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Kommittédirektiv Direktiv 2016:1

Férandringar av systemen for omstallning och utbildning for att Sverige ska
kunna nyttja digitaliseringens mojligheter.

Beslut av tankesmedjan Digital Utmanings radslag om utbildning och omstallning, den 27
april 2016.

Sammanfattning

En sarskild utredare ska analysera effekterna pa arbetslivet och den hogre utbildningen av
den pagaende digitaliseringen vad avser behovet av I6pande omstallning och utbildning.
Utredningen ska utreda hogskolans anpassning till digitaliseringen och sarskilt analysera
behovet av ny kunskap och férandringar vad galler:

e Hogskoleutbildningens langd

e Hogskoleutbildningens placering i det livslanga larandet

e Modjligheten att sprida den hégre utbildningen over livet

e Yrkeshogskolans roll

e Effektiviteten i undervisningen

e Hogskoleutbildningens placeringsort

e Den hogre utbildningens relevans for sma och medelstora foretag
e Forsorjning vid hégre utbildning for yrkesverksamma

e Den icke formella utbildningen

e Samspel mellan hoégskola, yrkesutbildning och icke formellt larande
e Fragan om examination

Bakgrund

Digitaliseringen leder till stora forandringar i samhallet. Automatisering och robotisering
leder till en snabb omstéllning av bade varu- och tjansteproduktionen. Allt smartare system
tar over rutinmassiga arbetsuppgifter medan arbetskraften ror sig mot mer komplexa och
kreativa uppgifter. Omstallningstakten ar hog, vilket staller storre krav pa standig utbildning.
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Sverige far anses vara ett av de ledande landerna vad géller omstallning i arbetslivet, med
omstallningsavtal och organisationer som fangar upp personer i akut behov av omstallning.
Men dessa system, i regel sammansatta av arbetsmarknadens parter, galler bara dem som ar
fast anstallda och tar endast sikte pa den situation som intraffar da en person fatt eller ar pa
vag att fa avsked. Digitaliseringen skyndar pa behovet av omstéllning. Nya system och
[6sningar behover darfor tidigare an nu fanga upp personer som framat i tiden riskerar att bli
fristallda. N6dvandig kompetensutveckling bor identifieras innan det ar aktuellt att fristalla
en person.

Den hogre utbildningen bygger i grunden pa 1800-talets system for att forse den vaxande
ambetsmannakaren med utbildade tjansteman. Dagens utbildningsystem bygger pa att vi
fran sexarsaldern tillbringar de féljande 12 till 20 daren med utbildning pa heltid. Darefter
borjar yrkeslivet, ett yrkesliv som visserligen kan innehalla en del kursverksamhet och vid
trangande behov viss vidareutbildning, men i princip anses vi fardigutbildade i 25-arsaldern.
Systemet bygger pa att eleven och sedermera studenten ar en tamligen fri individ utan familj
eller stérre behov av inkomst for bostad, pendling och livsstil. Studenten vistas i en
utbildningsmiljo med begransade arbetslivskontakter och intrdader i arbetslivet i forst framat
30-arsaldern.

Det ar tveksamt hur effektivt detta system &r, speciellt som digitaliseringen gor det
nodvandigt att regelbundet férnya kompetensen under ett helt arbetsliv. Givet att
digitaliseringen gor att samhallet i allmanhet och arbetsmarknaden i synnerhet férandras
mycket snabbt, dr det fragan om en tjugoarig grundutbildning i unga ar ar en bra investering
for saval individ som samhalle? Bor utbildningen snarare spridas over livet for att anpassas
till de behov av ny kunskap och nya fardigheter som uppstar nar samhallet utvecklas?

Hogskolans anpassning till digitaliseringen

Digitaliseringen och globaliseringen 6kar férandringstakten i ekonomin och ska Sverige och
svenska foretag vara konkurrenskraftiga bor det finnas goda mojligheter att vidareutbilda sig
livet ut. Arbetskraftens kompetens ar en helt avgérande fraga for medborgarna, foretagen
och Sverige i stort och behovet av standig kompetensutveckling forvantas 6ka. Sa fragan ar
pa vilka satt och hur val hogskola, yrkeshogskola och arbetsplatser moter de 6kande behov
av kompetens och larande som uppstar da digitaliseringen fortsatter att forandra samhallet.

Utredaren ska underséka hur vil det svenska hégskolesystemet (innefattar universitet,
hégskola och yrkeshégskola och bendmns gemensamt som hégskola nedan) dr anpassat fér
att stddja ett arbetsliv med behov av stindig kompetensutveckling och sérskilt beakta
nedanstdende férhallanden.
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Hogskoleutbildningens Idingd

Dagens utbildningssystem bygger pa en forestadllning om att man i unga ar utbildar sig for ett
livslangt arbetsliv. Om det finns nagon trend som kan spdras sa ar det att denna
grundlaggande utbildning &r pa vag att forlangas. Det talas om tioarig grundskola samtidigt
som gymnasiets kortaste linjer numera ar treariga. Hogskolan har foljt efter och utbildningar
tenderar att bli bade fyra och femariga. For en ung manniska innebar detta en vasentlig
investering dar den underliggande tanken ar att kunskapen som férvarvas ska kunna
anvandas hela arbetslivet.

Ett sadant system med en lang utbildning dr anpassat for ett samhalle som utvecklas
langsamt, dar forvarvad kunskap kan anvandas under ett drygt 40-arig yrkesliv. Men hur
relevant kommer kunskap forvarvad i dag att vara om tio, tjugo ar? Med stor sdakerhet
kommer vi att gd igenom en rad tekniska forandringar det ndrmaste decenniet som var och
en skapar stora behov av omstallning nar arbetsuppgifter I6pande automatiseras, vilket daven
galler kvalificerade uppgifter som det tidigare kravts hogskoleutbildning for att klara.

Utredaren ska redogéra for skdlen till att den utbildning som ges i unga ar historiskt tenderat
att bli allt léngre. Utredaren ska bedéma nyttan av den ldnga grundléggande utbildningen
genom att véga den kunskapsnivd som nyutexaminerade hégskoleutbildade har med den tid
det tagit att infoérskaffa den.

Hégskoleutbildningens placering i det livsldnga ldrandet

En annan aspekt pa systemet ar att utbildningen ar koncentrerad till unga ar innan nagra
yrkeserfarenheter forvarvats. Det kan vara svart for en ung person att tillgodogora sig storre
mangder avancerad kunskap utan att forsta sammanhangen dar kunskapen ska tillampas,
dessutom under en tid i livet da de flesta i regel ar socialt mycket aktiva och koncentrationen
splittrad.

Utredaren ska bedéma den hégre utbildningens effektivitet och de behov av framtida
kompetens som kommer av den snabba digitaliseringen. Utredaren ska sdrskilt underséka
effekterna av att utbildningen dr koncentrerad till ett antal Gr i ungdomen och stdlla det mot
de behov av stindig kompetensutveckling som idag kan identifieras.

Méjligheten att sprida den hégre utbildningen éver livet

Om det &r sa att digitaliseringen 6kar behovet av standig kompetensutveckling, sa kan det
vara rationellt att sprida den hogre utbildningen 6ver langre tid istallet for att som nu all
utbildning ges under ett antal ar innan yrkeslivet borjar. Det ar mojligt att det gar att skapa
modeller for och moduler av aterkommande utbildning. Har kan finnas erfarenheter fran
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yrkeshogskolan dar personer med yrkeserfarenhet kan forvarva formell kompetens inom ett
givet yrkesomrade.

Utredaren ska underséka mdjligheterna att sprida hégskoleutbildningen éver en Idngre
livsperiod. En sddan spridning skulle kunna innebdra ett kortare introduktionsprogram fér att
ge baskunskaper och férdigheter samt férbereda studenterna for det livsidnga ldrandet i
fraga om studieteknik och sjélvdisciplin. Efter detta skulle hégre utbildning kunna varvas med
arbete.

Yrkeshogskolans roll

Det &r maojligt att yrkesutbildningen bade pa gymnasial och eftergymnasial niva kan fa en
viktigare roll i ett system for livslangt l[arande. Inom yrkeshogskolan finns mojligheter att
fanga upp behoven pa arbetsmarknaden pa ett mer riktat satt an man gor i den
professionsinriktade hogskoleutbildningen. En viktig del i yrkeshdgskolan ar det
praktikforlagda larandet pa foretag med verksamheter som har anknytning till utbildningens
innehall. Ett faktum &r dock att yrkeshogskolan idag ar ojamnt fordelad 6ver landet, med en
stor koncentration till storstdderna Stockholm, Géteborg och Malmaé.

Utredaren ska analysera hur yrkeshégskolans utbildningar samspelar med utbildningar i
bdde ndringslivet och den offentliga sektorn. Utredaren ska ddrefter underséka om
samverkan mellan hégskoleutbildningen och yrkeshégskolan kan stérkas och om det finns
anledning att kombinera de tvd formerna under ett gemensamt system for livslangt ldrande.

Effektiviteten i undervisningen

| debatten om hojd pensionsalder har framkommit att det ocksa vore vardefullt om
studenter kom ut i arbetslivet tidigare. Idag tenderar studenter att vara allt langre i
utbildning och det ar svart for det enskilde att snabba pa sin utbildning. Det finns regler som
hindrar hogre studietakt, exempelvis far en student inte lasa mer an 60 hégskolepoang per
ar pa en och samma institution. Sommarloven ar av tradition langa och studenterna sjalva
har ocks3, av olika skal, en tendens att stanna langre an ndédvandigt i utbildningssystemet,
framst for att de inte lagger den tid som kravs for studierna och darmed inte klarar full
studietakt.

Utredaren ska kartldgga och beskriva effektiviteten i det svenska hégskolevésendet och
bedéma effekterna av att varva hégre utbildning med arbete under flera dr, inte minst vad
gdller fragan om studenterna genom en mer utspridd utbildning kan tillgodogéra sig mer och
hdlla kunskapen mer uppdaterade. Vidare ska dagens faktiska studietakt stéllas mot den
férmodade genomstrémningen i ett reformerat system. Utredaren ska édven bedéma
effekterna for vilfdrden av att fa studenter i arbete tidigare.
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Hogskoleutbildningens placeringsort

| det fall den hogre utbildningen sprids ut 6ver en langre del av livet uppstar fragan var
undervisningen och larandet bor bedrivas rent geografiskt. Unga studenter ar ofta beredda
att flytta for nagra ars utbildning, medan en yrkesverksam student som skaffat hem och
familj kan ha svart att flytta ens for kortare tid. Har finns redan idag system for att
kombinera digital distansundervisning av typen mooc (Massive Open Online Course) med
utspridda larcentra dar eleven kan samverka med andra elever. Akademi Norr bedriver
exempelvis en sadan verksamhet.

Utredaren ska underséka hur hégskolevidsendets undervisning bér lokaliseras for att i hdgre
grad kunna géras tillgénglig for yrkesverksamma studenter. Exempel pa sadana
tillgéngliggérande dr om undervisningen i hégre grad kan ske pd distans via nétet, om
institutionerna sprider ut sig geografiskt eller samarbetar med ldrcentra samt om
undervisning sker i koncentrerade block som dven yrkesverksamma kan ldmna hemorten fér
att ndrvara vid.

Den hégre utbildningens relevans fér sma och medelstora foretag

Hogskolan &r inte anpassad for att bista med vidareutbildning for foretag, i regel for att
utbildningen inte ar relevant och for att den i det fall den ska skraddarsys blir for dyr. | den
man det finns kurser som skulle passa, ar de vanligtvis schemalagda under dagtid och blir
darmed svara att kombinera med arbete. Om inte hogskolan kan svara upp till behovet av
kompetensutveckling livet ut, kan den komma att bli allt mindre relevant och andra aktorer
maste beaktas.

Utredaren ska underséka frémst de smd och medelstora féretagens behov av
kompetensutveckling och hur hégskolans kursutbud svarar mot behovet. Utredaren ska
féresla féréndringar som gor att féretagen i hégre grad kan anvénda hégskolans resurser for
stdndig kompetensutveckling. Vidare bér utredaren kartléigga andra anordnare av utbildning
som alternativ till hégskolan.

Forsorjning vid hogre utbildning for yrkesverksamma

Dagens utbildningssystem bygger pa att studenter lever billigt under de ar utbildningen
pagar. Forsorjningen klaras med lan och bidrag samt sannolikt med stdd fran foréldrar och
extrajobb. Om yrkesverksamma ska kunna finansiera perioder av hogre utbildning kravs ett
system som bade kan klara forsérjningen och motivera till arbetsuppehall for studier.

Ett system for finansiering av studier under hela livet kan vara individuellt eller kollektivt
utformat, eller vara en hybrid. Medlen i systemet kan komma fran dagens
studiemedelssystem samt framtida l6neavstaenden. Fragan ar dock hur balansen mellan det
individuella och kollektiva ska vara utformat.
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| ett individuellt system foljer pengarna individen som har ett ansvar for sin egen utbildning
och ar tamligen suverdn i sina val. Fordelen ar att ansvaret ar tydligt och motivationen
troligen hog. Icke utnyttjade medel tillfaller eventuellt individen som pension. En nackdel
kan vara att eftersom individen &r suveran kan denne vélja sddant som ar intressant att veta
men knappast anvandbart i arbetet. Att outnyttjade medel tillfaller individen ifall de inte
anvands kan minska incitamenten att anvanda pengarna for sitt syfte.

Ett kollektivt system kan kdannetecknas av att arbetsmarknadens parter och staten, de som
finansierar, har storre inflytande 6ver valet av utbildning. Icke anvanda medel kan ocksa
aterforas till systemet. Férdelarna ar att utbildningen ar mer anpassad till vad
arbetsmarknadens parter anser behovs samtidigt som pengar som inte utnyttjas behalls i
systemet. Nackdelen ar att felbedémningar vad galler framtidens kompetensbehov tenderar
att drabba alla.

Utredaren ska utreda hur den enskilde ska kunna finansiera hégre utbildning under hela livet
och hur de offentliga stédsystemen bér utformas. | detta ingdr att bedéma om den
finansiering som finns idag kan spridas ut éver Idngre tid. Ett nytt system for individuellt eller
kollektivt anpassade kompetensférsékringar ska ge incitament till yrkesverksamma att
genomgad hégre utbildning flera gdnger i livet och ska samtidigt uppmuntra yngre studenter
att tidigare dn idag séka sig till arbetsmarknaden. Utredaren ska i samverkan med
arbetsmarknadens parter underséka i vilken man framtida Iéneavstdenden kan anvéndas
och hur ett system praktiskt kan se ut. Balansen mellan det individuella och kollektiva ska
noga bedémas sd att systemet utnyttjar individens drivkraft och samtidigt beaktar
arbetsmarknadens behov.

Den icke formella utbildningen

En stor del av den faktiska kunskapsinhamtningen sker via det som kan kallas icke formell
utbildning. Manniskor gar kurser, bade genom sin arbetsgivare och pa eget initiativ, laser
utbildande texter eller féljer utbildningar via internet, sa kallade moccar. Denna icke
formella utbildning ar inte kartlagd och det saknas offentliga system for att navigera i
utbudet och validera dess innehall.

De senaste aren har det genom digitaliseringen skett en genomgripande fordandring av
larandets infrastruktur. Det stélls allt hogre krav pa individen att soka kunskap, analysera
strukturer och I6sa problem. | den formella utbildningen sker detta larande med stéd av
larare och andra pedagogiska resurspersoner. | det nya arbetslivet marks vaxande krav pa
individens egen larférmaga, att soka kunskap och géra bedomningar rérande den egna
karriarutvecklingen och hur man battre kan tillgodogora och anvanda kunskap och
kompetens i arbetet.
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Det saknas studievagledning utanfér hogskolesystemet, vilket ar en brist fér den som vill
utbilda sig utanfér hégskolans utbildningar. Det saknas dverblick och samordning for det
stora utbud av yrkes- och vidareutbildningar och dessa bildar heller inte ett
sammanhangande system.

Hogskolan ersatts for undervisningens kostnader fran staten. Den icke formella utbildningen
betalas av individen eller av arbetsgivaren. Finansieringssystemet kan darfor behdva
innefatta ersattning for utbildningskostnader, utover stod for den egna forsorjningen.

Utredaren ska foresla ett nationellt system fér att kartldgga och validera den informella
utbildningen. Utredaren ska ocksa féresla hur végledning for potentiella studenter ska ske i
det utbud som finns. Utredaren ska dven férsla hur finansiering av utbildning utanfér den
statligt finansierade sektorn ska ske.

Samspel mellan hégskola, yrkesutbildning och icke formellt ldrande

Sverige har jamfort med andra EU-lander ett hogt deltagande av vuxna i utbildning. En stor
del av denna sker i formell utbildning pa gymnasie- eller hdgskoleniva. Den storsta andelen
sker dock inom ramen for personalutbildning som organiseras och finansieras av
arbetsgivare.

Utbildning sker ocksa genom att leverantorer av produkter och tjanster kraver att personal
som ska anvanda eller sélja den genomgar en utbildning for att certifieras. En central del av
det icke formella larandet sker pa sjdlva arbetsplatsen och motiveras av arbetets
organisering, anstallningsvillkor och verksamhetsformer. En viktig del i det
arbetsplatsanknutna larandet sker i form av mentorskap, trainee-modeller och inskolning i
olika yrkesgemenskaper. Sverige har ocksa en unik tradition av folkbildning igenom
studiecirklar, folkhogskolor och bibliotek som utgor larande arenor for att mota
digitaliseringens utmaningar.

Utredaren ska underséka vilka former av samverkan som idag dger rum mellan hégskolan,
yrkeshdgskolan, personalutbildningen samt folkbildningen. | det fall det finns behov, ska
utredaren féresla former for att stdrka sddan samverkan med syftet att skapa ett
sammanhdllet system for utbildning och Iérande under hela livet.

Fragan om examination

Examination ar en nyckelfunktion i den hégre utbildningen och det kan finnas behov av att
gora den mer oberoende av de utbildande institutionerna. Betygsinflation beskrivs idag som
ett problem. Ska dessutom informell utbildning uppvarderas och inkorporeras i systemet
kan det behdvas oberoende examinationsinstitutioner som kan styrka faktiska kunskaper
och fardigheter oavsett formen for inlarningen.
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Ett palitligt examinationssystem med hogt anseende kan leda till att manniskor gor
"kunskapskarriar” pa samma satt som man idag betraktar en yrkeskarriar som nagot
efterstravansvart.

Det gar att tanka sig en myndighet som ackrediterar examinatorer, ungefar pa samma satt
som en myndighet idag ackrediterar bilprovningar. Diskussioner om system for validering
har pagatt i manga ar utan att en funktionell struktur har kommit till stand.

Utredaren ska féresla ett system fér examination av hégre utbildning som ér oberoende av
de utbildande institutionerna samt féresla Iimplig huvudman fér detta. Systemet ska kunna
styrka kunskap, oavsett var eller hur den har inhémtats. Systemet ska stimulera till stéindig
vidareutbildning och kunskapskarridr.

Samrad och redovisning av uppdrag

Utredaren ska i arbetet héra de myndigheter, institutioner och organisationer som berérs
av uppdraget, sarskilt Universitetskanslersambetet, Universitets- och hogskoleradet samt
Myndigheten foér yrkeshogskolan.

Till utredningen ska knytas tre referensgrupper:

e En bestdende av representanter for hogskolevarlden och offentliga organisationer
med intressen i utbildningsomradet, som Arbetsférmedlingen, gymnasieskolan, de
regionala kompetensplattformarna och andra som utredningen kan identifiera.

e En med foretradare for arbetsmarknadens parter och ett urval av foretradare for
foretag med behov av hog kompetens.

o Eftersom forslagen kan innebara stora forandringar i organisationen av den hogre
utbildningen kravs dven en parlamentariskt sammansatt referensgrupp.

Uppdraget ska redovisas senast 18 manader efter att det startats.

Stockholm 2016-04-27
Gunnar Karlsson, radgivare
Mikaela Almerud
Asa Handel
Kenneth Abrahamsson
Valentino Berti
Per Fagrell
Anders Jonsson
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Bilaga: Presentation av Digital Utmaning och radslagets
medlemmar

Digital Utmaning ar en tankesmedja som startats av IT&Telekomféretegen med uppdrag att
lyfta upp fragor, mojligheter och utmaningar som digitaliseringen for med sig.
Tankesmedjan, som verkar oberoende av forbundet, engagerar ett storre antal experter,
debattorer och opinionsbildare och arbetar problemorienterat.

Arbetet inom tankesmedjan sker i form av en strukturerad process med en serie
arbetsmoten, sa kallade radslag, som vart och ett leds av en person kallad Radgivare.
Ambitionen ar att genomfora tre radslag per ar. Tankesmedjan Digital Utmaning leds av en
styrgrupp med Lars lishammar som ordférande. Mer information finns pa
www.digitalutmaning.se.

Digital Utmanings andra radslag har handlat om digitaliseringens effekter pa systemen for
utbildning och omstallning. | radslaget har deltagit:

Gunnar Karlsson, har varit radgivare och lett radslaget, han ar professor vid KTH och prefekt
for Avdelningen for kommunikationsnat. Gunnar ar engagerad i omstallning till ndtutbildning
och digitaliseringens inverkan pa universitet och hégskolor.

Kenneth Abrahamsson ar docent i pedagogik och adjungerad professor i arbetsvetenskap,
Lulea tekniska universitet. Han har skrivit bocker om vuxenutbildning och larande i
arbetslivet och ar engagerad i en VINNOVA-finansierad plattform om hallbart arbetsliv.

Asa Hindel arbetar for Akademi Norr, ett forbund mellan 13 norrlandska kommuner som
syfte att trygga kompetensutveckling och -forsérjning.

Mikaela Almerud jobbar sedan 2008 pa Svenskt Naringsliv med hogskolepolitiska fragor
kopplat till kompetensforsorjning.

Anders Jonsson ar senior radgivare i samhallspolitiska fragor hos Saco och arbetar bland
annat med digitaliseringens effekter pa arbetsmarknaden.

Valentino Berti ar konsult inom IT-management i egen verksamhet med 40-ars erfarenhet av
IT-branschen.

Per Fagrell arbetar sedan 2008 pa bransch- och arbetsgivarorganisationen Teknikféretagen
med industrins langsiktiga kompetensforsorjning med sarskilt fokus pa hégskolans
ingenjorsutbildningar.
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