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Remissvar

Departementspromemorian Mindre eller obetydliga fel gallande
villkoren for arbetstillstand (Ds 2017:64)

Almega och IT&Telekomféretagens synpunkter

Sedan den obligatoriska aterkallelsebestammelsen infordes och tradde i kraft den 1 augusti 2014 har
avslagsfrekvensen tkat p& ansokningar om forlangt tidsbegransat uppehalistillstand for arbete. Det
var ett uttalat syfte med den obligatoriska aterkallelsebestammelsen att ge Migrationsverket utdkade
mdjligheter att aterkalla arbetstillstind i samband med efterkontroller som leder till att bristande villkor
uppdagas. Migrationséverdomstolen fastslog sedan i en dom (MIG 2015:11) att
aterkallelsebestammelsen dven skulle galla vid ansékningar om forlangt arbetstillstdnd. En annan
konsekvens av domen var att Migrationsverket inférde en praxis med kravet att alla villkor maste ha
varit uppfyllda under hela den féregéende tillstAdndsperioden, utan utrymme for avvikelser — varken
tillfélliga eller enskilda — och utan en helhetsbedémning av villkoren samt utan en bedémning av
arbetsgivarens seriositet.

Under perioden 2015-2017 har avslagsfrekvensen kontinuerligt 6kat p& ansokningar om forlangt
arbetstillstand. Denna 6kning kan inte forklaras av att arbetsgivarna blivit mer oseriosa. En stor méangd
fall som rapporterats i media indikerar istéllet att det i de flesta fallen handlar om rena misstag,
feltolkningar och svérigheter att leva upp till de oflexibla kraven. Ett sarskilt problem i sammanhanget
ar att Migrationsverket kraver att alla arbetsgivare ska teckna de kollektivavtalade férsakringarna.
Dessa ar av begransad ekonomisk betydelse (ca 4,5 procent av l6nekostnaden for arbetsgivaren), och
ingen hansyn har tagits till om arbetsgivaren kompenserat arbetstagaren for utebliven forsakring
genom att erbjuda hogre 16n, sd de sammantagna villkoren anda ar i nivd med kollektivavtal eller
praxis — det vill sdga i nivA med kraven i Utlanningslagen.

Migrationsverket informerade regeringen i sitt remissvar till forslaget om en obligatorisk
aterkallesebestammelse 2014 att man har kunskap om arbetsmarknaden som visar att manga
arbetsgivare saknar de kollektivavtalade forsakringarna, och att en obligatorisk regel skulle leda till ett
Okat antal aterkallelser. Att det ar vanligt att arbetsgivare utan kollektivavtal inte tecknar de
kollektivavtalade forsakringarna kan samtidigt knappast ses som ett tecken pa bristande villkor och
illojal konkurrens. En hornsten i den svenska arbetsmarknadsmodellen &r att rader frivillig anslutning
till kollektivavtalen. Arbetsgivare utan kollektivavtal har frihet att utforma villkoren, och vanligen har
man inte samma upplagg som i kollektivavtalen. Annorlunda villkor behdver inte betyda samre villkor,
men Migrationsverket har agerat som att alla arbetsgivare maste ge arbetskraftsinvandrare exakt
samma villkor som i kollektivavtalen. Att Migrationsverket i anstallningserbjudandet stéller fragan om
arbetsgivaren avser att teckna de kollektivavtalade forsékringarna kan darfér ses som en form av
allméangiltigforklaring av kollektivavtalen, atminstone for arbetskraftsinvandrare fran tredje land. Man
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bor ocksa notera att det vid ans6kan om ett forsta arbetstillstand inte ar ett obligatoriskt krav pa att
forsékringarna tecknas, har ar bestammelsen om villkor enligt kollektivavtal och praxis i yrket eller
branschen fakultativ.

Arbetskraftsinvandring ar viktigt for Sveriges tillvaxt och framtida valfard. Samtidigt ar det ocksa
centralt att regelverket for arbetskraftsinvandring inte 6ppnar upp for oseriésa aktdrer och illojal
konkurrens med bristande villkor. Legitimiteten for systemet for arbetskraftsinvandring bygger pa en
god balans mellan att méjliggora arbetskraftsinvandring och att sakerstélla goda villkor fér
arbetskraftsinvandrare. ldag ligger tyngdpunkten helt p& det senare, vilket paradoxalt nog leder till en
an storre osékerhet for arbetskraftsinvandrarna da risken att de blir utvisade pa grund av sma
villkorsavvikelser okar.

En obligatorisk aterkallelsebestammelse skadar kompetensférsérjningen genom att forsvara
mojligheterna till internationell talangattraktion. Naringslivet blir allt mer globaliserat och manga
svenska foretag konkurrerar om att attrahera de framsta experterna till Sverige.
Arbetskraftsinvandringen ar aven viktig for Sverige som kunskapsnation eftersom regelverket aven
omfattar gastforskare fran tredje land. Ett krangligt regelverk som leder till onddigt manga aterkallelser
medfor ocksa langa handlaggningstider vilket ocksa bor vagas in.

Bade arbetstagare och arbetsgivare efterfragar flexibilitet och majlighet till rattelse. Manga avvikelser
beror pd misstag som antingen grundar sig i okunskap eller att det ar svart att teckna forsakringar pa
grund av krav p& personnummer och individuell halsoprévning. Dessutom &r det dyrare for obundna
arbetsgivare att teckna motsvarande forsakringar som galler i kollektivavtalen, p& den privata
forsakringsmarknaden. | en hel del fall med sa kallade kompetensutvisningar har arbetsgivaren velat
kompensera arbetstagaren for de avvikelser som uppdagats, vilket ar ett bra tecken pa att man ar en
serios arbetsgivare. Stérre hansyn bor tas till dessa omstandigheter, och arbetsgivare bér ges en
rimlig chans att visa sin seriositet och ansvar for att villkoren &ar goda.

Utredarens forslag innebér att aterkallelsebestammelsen aven fortsattningsvis blir obligatorisk men att
undantag fran aterkallelse ska kunna goras vid ringa fall av villkorsavvikelser. Problemet med
utredarens forslag &r dels att det inte lyfter behovet av en helhetsbedémning av villkoren, dels inte
vager in att arbetsgivare som vidtar rattelse och ger kompensation bér anses som seriésa, och
dessutom inte har fangat upp slutsatserna av tva nya avgoranden fran Migrationséverdomstolen, MIG
2017:24 och MIG 2017:25. Dessa avgoranden har landat i andra slutsatser &n utredningen och pekar
pa vikten av helhetsbedomning och majlighet till rattelse och kompensation.

I domen MIG 2017:24 fortydligar Migrationsdverdomstolen att det ska goras en helhetsbedémning av
villkoren under anstallningstiden som helhet, och inte granska villkoren manad fér manad. Vidare
konstaterar man att "det inte kan kravas av arbetsgivaren att denne ska erbjuda villkor som helt
motsvarar kollektivavtalet. Arbetsgivare som inte har tecknat saddana avtal maste kunna utforma sina
villkor pa ett satt som avviker fran vad som féljer av kollektivavtal sé lange som anstallningsvillkoren
inte ar samre an vad som &r brukligt inom yrket eller branschen.”. Har lyfter domstolen ocksé upp
frdgan om kollektivavtalade forsakringar, och konstaterar att de ar tillaggsforsakringar utover det
lagstadgade grundskyddet. Att arbetsgivaren har missat att teckna en forsakring vags upp av att
arbetstagaren har haft en hégre 16n an vad som galler i kollektivavtalet, och att arbetsgivaren har
kompletterat férsakringsskyddet efter hand.

I domen MIG 2017:25 konstaterar Migrationséverdomstolen att lénen for en arbetstagare under ett ars
tid understigit nivan i kollektivavtalet, men eftersom arbetsgivaren sedan kompenserat arbetstagaren
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genom att betala ut mellanskillnaden retroaktivt s& finns det ingen grund att ifrdgasatta arbetsgivarens
seriositet.

Den nya praxis som féljer av dessa domar innebar rimligen att:
- Migrationsverket ska gora en helhetsbedémning av villkoren, dels éver tid och dels av det
sammantagna vardet av 16n + forsékringar.
- Migrationsverket ska ta hansyn till om arbetsgivaren i efterhand kompenserar arbetstagaren
for misstag i form av for 1&g 16n i forhallande till kollektivavtal. Sddan kompensation innebar att
arbetsgivaren kan ses som serids och darmed bor arbetstillstdndet inte aterkallas.

Tyvarr lyfts inte dessa domar in i departementspromemorians bedémningar. Lagforslaget ligger
betydligt narmare nuvarande praxis, som medfort manga kompetensutvisningar mot bakgrund av
bagatellartade misstag, &n de nya domarna. Darfor riskerar lagforslaget ta ett steg bakat i forhallande
till den nya praxis som domarna etablerar.

Synpunkter pé& utredarens bedomningar

I avsnitt 5.1.2 beskrivs problematiken kring att bedoma om arbetskraftsinvandraren har fatt ett korrekt
forsakringsskydd. Utredaren skriver att de fall d& arbetsgivaren felaktigt har trott att de tecknat korrekt
forsakringsskydd ska utgora ett ringa fel, och déarmed inte ligga till grund for beslut om aterkallelse.

Detta ar en betydligt mer otydlig skrivning an det resonemang som Migrationsdverdomstolen for i de
nya domarna, om att Migrationsverket ska géra en helhetsbedémning av villkoren och att
arbetsgivaren ska ges mdajlighet att i efterhand kompensera arbetstagaren for villkorsavvikelser, for att
visa sin seriositet.

Dessutom skriver utredaren att "Det bor darfor inte tolereras att en arbetsgivare, aven om det sker
utan avsikt, upprepade ganger eller under langre tid tillampar villkor som avviker fran gallande
krav...osv".

Detta ar aterigen en otydlig formulering, och det &r tveksamt om de tva fallen i MIG 2017:24 och MIG
2017:25 skulle bedémas omfattas av formuleringen eller inte. | MIG 2017:25 hade arbetstagaren
under ett ars tid en lagre 16n an kollektivavtalet, sa troligen skulle utredningens forslag innebéra beslut
om aterkallelse i liknande arenden framover.

Det &r en stor brist i departementsskrivelsen att utredaren inte vagt in slutsatserna i de tva nya
domarna MIG 2017:24 och MIG 2017:25. Departementsskrivelsen erbjuder darmed ett bristande
beredningsunderlag for beslut.

Almegas och IT&Telekomféretagens avstyrker utredarens forslag

Almega avstyrker utredarens férslag till nya skrivningar i utlanningslagen. Forslaget vager inte in
slutsatserna fran de nya domarna fran Migrationstverdomstolen, att helhetsbedémning ska géras och
att arbetsgivaren ska ges mdjlighet att kompensera arbetstagaren fér att visa sin seriositet.
Konsekvensen blir att Migrationsverket aven i fortsattningen kommer stalla detaljerade krav pa de
kollektivavtalade forsékringarna, istallet for att se till helheten av 16n + forsakringar. Detta innebar i
forlangningen fortsatta problem med kompetensutvisningar pa grund av sma avvikelser frén villkoren.
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For Almega

Andreas Astrém, naringspolitisk chef
Fredrik Voltaire, naringspolitisk expert
For IT&Telekomforetagen

David Mothander, férbundsdirektor
Fredrik von Essen, naringspolisk expert

Almega

Almega - Sveriges storsta arbetsgivar- och branschorganisation for tjansteforetag. Vara
medlemsféretag representerar ett 60-tal branscher inom den svenska tjanstenaringen. Vara
medlemmar bestar av ca 11 000 foretag med 6ver 500 000 medarbetare. Almega &ar den storsta
forbundsgruppen inom Svenskt Naringsliv.

IT&Telekomfbéretagen

IT&Telekomforetagen ar en medlemsorganisation for féretag inom IT- och telekomsektorn. Vi ar ca 1
200 medlemsforetag som tillsammans har ndrmare 100 000 medarbetare. IT&Telekomforetagen ar en
av sju samverkande bransch- och arbetsgivarorganisationer inom férbundsgruppen Almega.
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