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Betankandet Frekvenser i samhallets tjanst (SOU
2018:92) - remissvar

IT&Telekomforetagen har beretts tillfalle att lamna remissvar 6ver rubricerat
betankande och vill med anledning av det framféra foljande.

Digitaliseringen av samhallet fortgar i oférminskad takt. Regeringen har formule-
rat ett hogt stallt mal om att Sverige ska bli bast i varlden pa att anvanda digitali-
seringens mojligheter. For att malet 6ver huvud taget ska kunna nas kravs att det
finns underliggande infrastruktur i form av bredband med hog kapacitet. Bred-
band kan tillhandahallas med saval fast som tradlos teknik. En forutsattning for
att kunna erbjuda tjanster med hjalp av tradlos teknik ar emellertid att tillhanda-
hallaren har tillgang till och tillstand att anvanda radiospektrum (harefter
spektrum). Fragor kopplade till hur spektrum paketeras, tilldelas och anvands ar
darfér av mycket stor betydelse for digitaliseringen generellt. Spektrum behovs
ocksa for andra tjanster som navigering, satelliter, medieproduktion, forsvar,
utsdandning av radio och tv och manga andra anvandningar. | takt med digitali-
seringen och teknikutvecklingen kommer ocksa allt fler omraden att kopplas upp
och ihop — ofta med hjalp av tradlosa tekniker. Efterfragan av spektrum och till-
stand att anvanda spektrum kan darfor forvantas 6ka. IT&Telekomforetagen
valkomnar darfor utredningen och dess uttalade ambition att samhallets behov
av tillgang till spektrum ska kunna motas sa effektivt som mojligt.

IT&Telekomforetagen vill inledningsvis instamma i vad Konkurrensverket fram-
fort i sitt remissvar om att dagens utbud av digitala tjanster och andra produkter
som forutsatter tillgang till spektrum har utvecklats i konkurrens mellan kom-
mersiella foretag. De kommersiella mobilnaten ar ryggraden for all mobil kom-
munikation i Sverige for saval privatpersoner och féretag som myndigheter. Vi
delar darfor Konkurrensverkets slutsats att ju mer spektrum som ar tillgangligt
for kommersiella tjanster, desto battre ar forutsattningarna for ett 6kat utbud
och innovation till nytta fér konsumenter och samhillet i stort.?

IT&Telekomforetagen valkomnar flera av de férslag som utredaren motiverar
med en spektrumfdorvaltning for framtidens samhalle och som syftar till att bl.a.
forenkla processerna for allmanna inbjudningsforfaranden, forbereda férand-
ringar av de frekvensband som anvands for radio och tv samt att digitalisera
spektrumforvaltningen. Vi vdalkomnar ocksa utredningens inriktning att all
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anvandning av spektrum ska behandlas lika och att allt spektrum ska prissattas.
Med denna inriktning finns 6kade forutsattningar till en mer samhallseffektiv
anvandning av spektrum.

Vi ar emellertid oroade 6ver flera av de férslag som utredningen lagger och som
motiverats av det nationella sdkerhetsintresset. Detta galler framst forslagen
som syftar till att kunna inféra sakerhetsrelaterade villkor och att kunna aterkalla
tillstand/andra tillstandsvillkor pa, for tillstandshavaren, oklara grunder och utan
ratt till ersattning fran det offentliga for den merkostnad/skada som tillstands-
havaren kan lida. Dessa atgarder skapar en osdkerhet pa marknaden, vilket
paverkar foretagens investeringsvilja. En effekt av det kan bli att det &r farre
aktorer som ar beredda att investera i nya mobiltillstand och bygga framtida
infrastrukturer som t.ex. 5G. En intressent som inte vet om ett tillstand kan
komma att aterkallas eller om villkoren i efterhand kan komma att foréandras har
ju svart att gora en riktig vardering av tillstandet och det kan darfér komma att
vélja att 6ver huvud taget inte dela i en auktion.

Forslaget ar mycket otydligt pa en rad omraden och brister i forutsagbarhet och
rattssakerhet, vilket skapar oro —inte minst bland mobiloperatérerna. Otydlig-
heten handlar dels om pa vilka grunder ett tillstand ska kunna aterkallas/villkor
andras. Det anges i utredningen att det racker med att “det kan antas” att en
anvandning kan valla fara. Visserligen uttrycker utredningen att "tillstand ska [...]
aterkallas endast om det [....] finns objektiva omstandigheter som gér det moti-
verat”. Men samtidigt anges att det ” [inte bor] vara sa att tillstand endast kan
aterkallas efter det att skada [...] konstaterats” (s 253). IT&Telekomforetagen
delar inte utredningens syn att “bevisregeln ar val avvagd” (ss) utan anser
tvartom att det ar mycket laga beviskrav och att det leder till rattsosdakerhet for
tillstandshavarna. Det saknas vidare analys och férslag om pa vilket satt en
tillstandshavare ska kunna fa narmare information om de bakomliggande skalen
till att myndigheterna anser att anvandningen kan antas valla skada. Det ar en
grundlaggande princip i ett rattssamhalle att en aktor far insyn i drenden som
berdr en och har mojlighet att lagga fram egen information till motbevisande av
denna och/eller att sjalv avhjalpa en brist. Narmare analys om hur detta ska
kunna hanteras saknas helt.

Dessutom anges att tillstand som aterkallats pga hojd beredskap, tvart emot vad
som kan anses rimligt, inte ska ga tillbaka till den ursprungliga tillstandshavaren
nar situationen gatt tillbaka till det normala (se sid 247). Detta stallningstagande
presenteras i utredningen helt utan motivering och narmare forklaring om varfor
sa skulle ske.

Forlaget ar ocksa behéaftat med betydande otydlighet kring ersattningsfragan. |
utredningen anges forvisso pa sid 253f att kompensation, vid aterkallande, for
redan erlagda avgifter for nyttjandet “torde vara nodvandigt for att atgarden ska
kunna anses proportionell”. Men IT&Telekomféretagen vill i detta avseende
framhalla att de storsta kostnaderna som t.ex. en mobiloperator har (och, om
detta forslag blir gallande lag, aven andra tillstandsinnehavare kommer ha) inte



ar arsavgifter utan de auktionslikvider som betalas for att fa anvanda det aktuella
tillstandet. | vilken man dessa kostnader kommer ersattas berors inte alls i
utredningen. Inte heller berérs om ersattning kan utges for t.ex. de kunder som
drabbas av ett aterkallat mobiltillstand.

Det anges ocksa pa sid 255 att ett inférande av en prioritetsfunktion “innebar [...]
inga storre kostnader for mobiloperatdrerna” och pa sid 256, felaktigt, att “nod-
samtal via allmant tillgdngliga telefonitjanst ar redan idag prioriterade i operato-
rernas 4G-nat”. Detta senare stammer inte eftersom samtal till 112 idag hanteras
via operatorernas 2G eller 3G-nat. Bade prioritering och nddsamtal ar alltsa
atgarder som foreslas laggas pa operatdrerna utan ersattning. Detta, i kombina-
tion med otydligheten om ersattningsmaojlighet enligt ovan, dr ocksa dgnat att
inge operatodrerna oro om vad forslaget kan komma att innebara for dem.

Ytterligare osdkerhet skapas av lakoniska uttalanden i utredningen att forslagen
"torde vara forenliga med EU-ratten” (se t.ex. sid 249 och 253). Nagon mer djup-
gaende juridisk analys synes emellertid inte ha gjorts. For IT&Telekomforetagen
framstar det som anmarkningsvart att en officiell utredning behandlar denna
viktiga fraga sa lattvindigt

IT&Telekomforetagen noterar ocksa att forslaget om att tillstandsmyndigheten
ska kunna aterkalla tillstand ar valdigt langtgdende. Med de langa tillstandstider
som framfor allt s.k blocktillstand tilldelas pa (normalfallet 25 ar) kan ett ater-
kallande for tillstandshavaren i det narmaste jamstallas med konfiskering. Detta i
all synnerhet som regler om kompensation och mojligheterna for tillstandshava-
ren att antingen vidta rattelse och/eller att fa saken prévad innan den genomférs
helt saknas.

IT&Telekomforetagen vill understryka att forbundet och dess medlemsféretag
sjalvklart inte ar emot en 6kad sdkerhet generellt. Tvart om. Det ar av avgbrande
betydelse att saval infrastruktur som tjanster — och inte minst anvandare — ar
medvetna om och kontinuerligt arbetar med sdkerhetsdimensionen. Vara med-
lemsforetag arbetar ocksa kontinuerligt med sakerhetsfragor. Vi ifragasatter
dock lampligheten att stélla sakerhetsrelaterade villkor i tillstand att anvanda
spektrum. Fragan om hur den féreslagna strukturen kan kombineras med den nu
gallande inriktningen med teknik- och tjansteneutrala tillstand kan ocksa ifraga-
sattas. Om avsikten ar att 6ka sdkerheten i den underliggande infrastrukturen
for det digitala samhallet sa behdver bredbandsfragan ses i ett sa mmanhang.
Bredbandsinfrastrukturen bestar ju ocksa, som vi utvecklat ovan, av saval fasta
som tradlosa komponenter och darfor behéver en mer generisk strategi tillam-
pas. Det vore saledes en battre vag att formulera generella sékerhetskrav som
géller for all verksamhet och inte bara for nyttjande av ett specifikt spektrum-
tillstand. Med generellt tillampliga krav far ocksa marknadens aktérer den forut-
sebarhet som efterfragas och darmed skulle inte investeringsviljan paverkas pa
samma satt som den nu foreslagna modellen. Sadana regler finns bl.a. i den
nyligen reviderade sdkerhetsskyddslagen.



Sammantaget ger detta bilden av ett hastigt utarbetat forslag i den delen praglat
av en hog grad av otydlighet och som inte tillrackligt belyser/analyserar konse-
kvenserna av forslagen for tillstandshavarna eller tillvaratar deras rattigheter,
(bl.a. genom att ge tillracklig insyn i drendet, mojligheter att bemota och mot-
bevisa de pastdenden som fors fram samt att kunna vidta rattelse). IT&Telekom-
foretagen noterar t.ex. att den konsekvensanalys som bilagts utredningen och
som i avsnitt 8.2.2 sarskilt behandlar konsekvenserna for foretagen inte alls
beror effekterna av de sdkerhetsrelaterade forslagen utover den prioritets-
funktion som foreslas. Vad géller denna funktion kan f.6. noteras att kostnads-
berdkningen uteslutande har baserats pa implementation av teknisk standard,
trots att ytterligare tekniska atgarder kravs for en fungerande prioritetsfunktion
och trots att fler krav kan komma att stallas genom MSB:s "6ppna” foreskrifts-
ratt. Ett regelverk som ar avsett att skapa 6kad sdkerhet leder saledes till en stor
osdkerhet kring hur det narmare ska tillampas och effekterna av det for de fore-
tag som kan beroras. IT&Telekomforetagens starka rekommendation ar darfor
att regeringskansliet narmare utreder effekterna och tydliggér hur reglerna ska
tilldmpas innan lagstiftningsforslag laggs fram. Det nuvarande forslaget brister i
transparens, forutsebarhet och rattssakerhet.

Utredningen hanvisar pa sid. 239 till att i de fall myndigheter inom sakerhet och
brottsutredning ar missndjda med frekvensbeslut finns en mojlighet att 6ver-
klaga tillstandsmyndighetens beslut till forvaltningsdomstolen. IT& Telekom-
foretagen anser att det som utgangspunkt ar olampligt att statliga myndigheter
driver rattsprocesser mot varandra i forvaltningsdomstol. Staten och dess myn-
digheter utgér samma juridiska person och maste férvantas kunna komma
Overens genom inbdérdes samordning.

| tillagg till ovan, och mer i detalj, har IT&Telekomféretagen foljande synpunkter
pa utredningens forslag.

7.3 — Alla tillstand ska prissdttas
IT&Telekomforetagen tillstyrker forslaget.
7.4 — All radioanviindning ska behandlas lika

IT&T tillstyrker forslaget da det ger 6kade forutsattningar till en mer
samhillseffektiv anvandning av spektrum.

7.5 — Okat fokus pd samhdllsekonomisk effektivitet
IT&T tillstyrker forslaget.
7.6 — Tillstand ska beviljas i det Idmpligaste frekvensomradet

IT&Telekomforetagen har inget att erinra mot forslaget.



7.7 — Férenklad process fér allmdnna inbjudningsférfaranden

IT&T tillstyrker forslaget.

7.8 — Allmdnna inbjudningsférfaranden vid tilldelning av tillstdnd fér privat bruk
IT&Telekomféretagen har inget att erinra mot forslaget.

7.9 — Konkurrensutsdttning av tillstand att anvénda vissa radiosdndare
IT&Telekomforetagen tillstyrker forslaget.

7.10 — En 6vergripande strategi fér det internationella harmoniseringsarbetet
IT&Telekomforetagen tillstyrker forslaget.

7.11 — Forbered for eventuella féréndringar av de frekvensband som anvdnds fér
radio och tv

IT&Telekomforetagen tillstyrker forslaget.
7.12 — Villkor om férmedling av public service-innehdll ska kunna stéllas

IT&Telekomforetagen anser att det bor dvervagas om det istdllet ska inforas en
generell féormedlingsskyldighet, avseende all Internetanvandning, snarare an att
uppstélla krav i specifika frekvensband i mobila nat. Som det ar formulerat kan
villkoret uppstallas for alla frekvensband som tilldelas, varfor merkostnaden och
belastningen pa tillstandshavarna &r svara att 6verblicka. IT& Telekomforetagens
uppfattning ar darfor att denna fraga borde utredas vidare. Om lagstiftaren anda
valjer att ga vidare med forslaget som foreslagits i utredningen sa bor mobil-
operatorernas kostnader for skyldigheten tackas.

IT&Telekomfdretagen anser vidare att erfarenheterna fran vidaresandningsplikt i
trad behover tas tillvara och att fragan darfér behover samradas med Myndig-
heten for Press, radio och tv i syfte att hitta en 16sning pa klarering av public
service-bolagens innehall.

7.13 — Digitalisera spektrumférvaltningen
IT&Telekomforetagen tillstyrker forslaget.
8.2 — Radiofrekvenser till férsvar och brottsbekdmpning séikerstdlls

IT&Telekomfdretagen avser, vad galler samradsskyldigheten, att inkomma med
remissvar kring denna fraga i annat drende (dnr 12019/00075/D).

8.3 — Frekvenser fér nationella gemensamma kommunikationstjénster fér
krisberedskap och totalférsvar

IT&Telekomféretagen har inget att erinra mot forslaget.



8.4.1 — Radiotillstdnd kan innebdra en ev. sékerhetsrisk for tillstdndshavarens
egna anvdndare

IT&Telekomfdretagen noterar att utredningen inte innehaller nagra forslag i
denna del och instammer i bedomningen att saval sakerhetsskyddslagen som
upphandlingsverktyget ar mojliga att anvanda i detta avseende.

8.4.2 — Det ska ga att stdlla villkor om krav med anledning av Sveriges séikerhet

IT&Telekomforetagen avstyrker forslaget, i enlighet med vad som ovan
utvecklats.

8.4.3 —Tillstand och éverlatelse av tillstand far nekas till ndgon dér anvédndningen
kan antas valla fara for Sveriges sdkerhet

IT&Telekomforetagen avser att inkomma med remissvar kring denna fraga i
annat drende (dnr 12019/00075/D).

8.4.4 —Tillstand far aterkallas om radioanvéndningen kan antas vdlla skada fér
Sveriges sdkerhet

IT&Telekomforetagen avstyrker forslaget, i enlighet med vad som ovan utveck-
lats. Om aterkallelse ska kunna ske behéver materiella regler om férfaranden,
inklusive tillstandshavarens mojlighet och rattighet att bemota/avhjalpa, och
kompensation formuleras.

8.5 — Mobiloperatérerna ska kunna erbjuda prioriteringsfunktioner

IT&Telekomforetagen har inget att invanda mot en |6sning dar kommersiella
aktorer erbjuder prioritet i sina nat. Daremot behover denna fraga analyseras
mer i detalj sa att dven fragor kring kostnader for en sadan funktion tydliggors.
IT&T ar positiv till utredningens forslag att mobiloperatérer ska kunna erbjuda
prioritetsfunktioner till vissa aktorer vid sarskilda handelser under forutsattning
att mobiloperatorer far ersattning for de merkostnader som uppstar i form av
t.ex. ny funktionalitet, implementation, administration och anpassning av IT-
system.

8.6 — Kommunikationsverksamhet i krig eller krigsfara

IT&Telekomforetagen har inget att erinra i sak men understryker vikten av sam-
syn mellan olika ansvariga myndigheter om vilka kommunikationstjanster som
ska vara prioriterade nar sddana behov uppstar.

Harutover vill IT&Telekomforetagen ifragasatta utredarens forslag att PTS kost-
nader ska tillatas 6ka med drygt 21 miljoner kronor per ar da detta sannolikt
kommer vara kostnader som ska tdckas med avgifter fran tillstand att anvénda
spektrum. Enligt var uppfattning bér man snarare 6vervaga att alaggas PTS att



effektivisera sin verksamhet och eventuellt omférdela befintliga resurser for att
hantera eventuella tilkommande aktiviteter.

Avslutningsvis vill IT&Telekomforetagen framfora att det ar nagot uppseende-
vackande att utredaren, pa sid 269 havdar att “den 6kade intakten till staten
antas uppga till cirka 1 miljard kronor per ar” utan att pa nagot satt forklara hur
man kommit fram till denna summa.

Med vanlig halsning,

IT&Telekomforetagen inom Almega

My Bergdahl, naringspolitisk expert Asa Zetterberg, forbundsdirektor



