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TechSverige har beretts tillfalle att yttra sig éver Europeiska kommissionens forslag till
forordning om atgarder for att starka unionens innovationsekosystem och &ndring av
forordning (EU) 2017/1001.

TechSverige ar bransch- och arbetsgivarorganisation for svensk tech och foretrader cirka
1 400 foretag med ndrmare 100 000 medarbetare i Sverige fran startups och scaleups till
stora internationella teknikforetag.

Overgripande synpunkter

TechSverige valkomnar kommissionens ambition att starka Europas formaga att omséatta
forskning och teknikutveckling i kommersiellt framgangsrika innovationer. En storre,
battre fungerande europeisk hemmamarknad ar avgoérande for att innovativa foretag ska
kunna attrahera investeringar, vinna sina forsta kunder och skala upp verksamheten.
Harmoniserade regler for forskning- och utvecklingsupphandling (FoU-upphandling) och
forbattrade mojligheter till finansiering baserad pa immateriella tillgdngar ar angelagna
steg.

Samtidigt l0ser dessa atgarder inte ensamma Europas problem med 6vergangen fran
pilotprojekt till bred anvandning. Offentliga organisationer behover i hogre grad fungera
som kompetenta, innovationsdrivande bestallare. Marknadstilltrade,
konkurrensneutralitet och skyddet for foretagens immateriella rattigheter maste darfor
vara vagledande i den fortsatta beredningen.

TechSverige tillstyrker forslagets overgripande syfte men anser att forordningen maste
forbattras i viktiga delar. En konkurrenskraftig europeisk innovationsmarknad kraver bade
battre offentlig efterfrdgan och ett begripligt, proportionerligt regelverk som inte skapar
nya hinder for foretag eller offentliga bestallare.

Sammanfattning av TechSveriges stéillningstaganden

1. TechSverige valkomnar artikel 17, dar kvalitet ska vaga minst 50 procent och
innovationsrelaterade kriterier minst 15 procent i utvarderingen av FoU-
upphandlingar. Principerna bor fa storre genomslag &aven i den bredare
upphandlingslagstiftningen.
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2. TechSverige valkomnar artikel 31 om gemensamma gransoverskridande FoU-
upphandlingar. Den kan samla efterfrdgan och skapa storre referens- och
hemmamarknader, bland annat inom Al, cybersakerhet och healthtech.

3. TechSverige avstyrker de delar av artikel 19, sarskilt 19.4, 19.7 och 19.10, som kan
medfora oproportionerliga kostnadsfria nyttjanderatter, licensiering till tredje part
eller 6verforing av rattigheter utan tillrackliga skydd for leverantorerna.

4. Offentlig FoU-upphandling ska anvandas vid verkliga utvecklingsbehov och far inte
anvandas for att tranga undan marknadens redan tillgangliga losningar eller gynna
offentlig egenutveckling pa konkurrenssnedvridande villkor.

5. TechSverige valkomnar forbattringar av IP-baserad finansiering och en europeisk
marknadsplats for immateriella rattigheter, under forutsattning att deltagandet ar
frivilligt, kommersiellt férankrat och forenligt med skyddet for affarshemligheter.

6. Krav pé europeisk preferens och geografisk forlaggning av FoU maste vara
proportionerliga och utformas utan omotiverade hinder for internationella
innovationskedjor.

7. Tillampningsomradet maste samordnas med befintliga upphandlingsdirektiv, den
foreslagna Public Procurement Act och narliggande EU-regler sa att verlappande
krav och dubbla processer undviks.

8. Multipelsourcing, fasindelning och andra processkrav behdver kunna anpassastill
marknadens och uppdragets faktiska behov, sarskilt for sma teknikforetag.

9. Data-, cybersakerhets- och lokaliseringskrav bor vara riskbaserade, rattssakra och
forenliga med GDPR, NIS2, Cyber Resilience Act och relevant sektorslagstiftning.

10. Kommissionens konsekvensanalys bor kompletteras, sarskilt betraffande
leverantorernas administrativa kostnader och hur féreslagna bestammelser ska
fungera i praktiken.

Narmare synpunkter pa forslaget
Artikel 17 - kvalitets- och innovationsrelaterade tilldelningskriterier

TechSverige valkomnar sarskilt artikel 17. Kraven p& minst 50 procents sammanlagd
viktning for kvalitetskriterier och minst 15 procent for innovationsrelaterade kriterier
innebar en tydlig forflyttning bort fran ensidig priskonkurrens. Det ger teknikforetag battre
mojligheter att konkurrera med teknisk kvalitet, funktionalitet och fdérvantade
verksamhetseffekter.

Det ar sarskilt betydelsefullt for offentligt finansierade verksamheter sdsom vard och
omsorg, dar Al och digitala losningar kan medféra vasentliga produktivitets- och
kvalitetsvinster aven om den initiala investeringen ar hogre. Upphandlande organisationer
bor bedéma langsiktig nytta och totalkostnader, med tydliga, objektiva och matbara
kriterier som inte favoriserar en viss teknik eller etablerad leverantor.

TechSverige anser att artikel 17 ar ett foredome for mer innovationsvanlig offentlig
upphandling. Liknande principer bor beaktas i reformen av EU:s bredare
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upphandlingsregelverk, samtidigt som den aktuella artikeln tydligt avser FoU-upphandling
och inte generellt all offentlig upphandling.

Artikel 31 - gemensamma gransoverskridande FoU-upphandlingar

TechSverige valkomnar de gemensamma reglerna for gransoverskridande FoU-
upphandling i artikel 31. Europas fragmenterade efterfrdgan gor det kostsamt att etablera
innovativa losningar pa flera nationella marknader. Gemensamma upphandlingar kan
samla behov, dela utvecklingskostnader, tydliggora ansvarsfordelningen och ge
leverantorer battre mojlighet att utveckla skalbara l6sningar for flera lander.

Mojligheten att ldta en ledande upphandlande organisation samordna férfarandet ar
sarskilt positiv. Inom exempelvis digital halsa, Al och cybersékerhet finns stor potential i
gemensamma nordiska och europeiska bestallningar och testmiljoer. Det kan underlatta
validering och skapa betydelsefulla referensmarknader for nya tekniklosningar.

Upphandlingarna méaste emellertid utformas s& att kontrakten inte blir s stora eller
administrativt komplexa att startups och smé& och medelstora foretag utestangs.
Funktionsbaserad kravstallning, dppna standarder, marknadsdialog och proportionerliga
kvalificeringsvillkor bor tillampas. Kommissionen boér ocksd tydliggéra hur
utvecklingsprojekt kan foljas av konkurrensutsatt kommersiellt inforande enligt gallande
upphandlingsregler.

TechSverige betonar samtidigt att fasta kriterieviktningar forutsatter objektiva, matbara
och teknikneutrala kriterier som ar direkt kopplade till upphandlingens féremal.
Innovationshojd far inte forvaxlas med en viss teknisk metod, geografisk losning eller
leverantorsmodell. Artikel 17 boér behallas som en ambitionshéjning utan att skapa
godtyckligt beddomningsutrymme.

Artikel 19 - immateriella rattigheter och risk- och nyttodelning

TechSverige valkomnar grundprincipen i artikel 19.2 att leverantoren behaller
aganderatten till resultaten av sitt FoU-arbete. Mdjligheten att forfoga over programvara,
algoritmer, modeller, patent och andra immateriella tillgdngar &r avgoérande for
investeringar, licensiering och uppskalning. Samtidigt innehaller artikel 19 undantag och
offentliga befogenheter som riskerar att urholka denna huvudregel.

Enligt artikel 19.4 ska offentliga bestallare fa& minst kostnadsfri tillgang till resultaten for
egen anvandning och fér nuvarande och framtida leverantérer vid fullgérandet av andra
kontrakt. Bestallaren kan dven krava rattigheter att modifiera och underhalla resultaten.
Detta kan i praktiken ge tredje part omfattande tillgang till ett foretags utvecklingsresultat
utan att deras kommersiella varde ersatts. Kostnadsfria nyttjanderatter bor begransas till
tydligt definierade behov hos den upphandlande organisationen. Andra leverantorers ratt
tillanvandning eller vidareutveckling bor regleras sarskilt och pa marknadsmassiga villkor.

Artikel 19.7 ar sarskilt problematisk. Om en leverantor inte kommersialiserar resultaten
inom avtalad tid utan legitim forklaring, eller anvander dem i strid med allméanintresset,
och forsok att fa till stand frivillig licensiering misslyckas, kan bestéllaren enligt forslaget
bland annat medge licenser till tredje part och ytterst krdva 6verforing av aganderatt utan
ekonomisk ersattning. Aven med dessa villkor innebér bestdmmelsen betydande
osakerhet. Kommersialisering av avancerad teknik kan krava ldng tid och betydande
kapital. Risken att forlora kontroll 6ver centrala tillgdngar kan forsvaga foretagsvardering
och kapitalanskaffning.
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TechSverige anser att mojligheten till 6verforing av dganderatt utan ersattning ska utga.
Eventuell tvangslicensiering bor begransas till exceptionella, precist definierade
situationer och omfattas av rattssakra forfaranden, proportionalitetsprovning och skalig
ekonomisk ersattning. Dartill bér invandningsratten i artikel 19.9 mot exklusiv licensiering
eller overlatelse snavas in. Exklusiva licenser och réttighetsoverlatelser kan vara
avgorande for finansiering och kommersialisering.

TechSverige vill darutover sarskilt uppmarksamma artikel 19.10, som for FoU-
upphandlingar utanfér forkommersiell upphandling under vissa férutsattningar medger att
offentliga bestallare forvarvar rattigheterna. Sarskilt problematiskt ar att bestallarens
avsikt att sjalv exploatera resultaten exklusivt enligt artikel 19.10 ¢ kan utgora grund for ett
sddant Overtagande. Detta riskerar att skapa incitament till offentlig egenutveckling och
kommersiell exploatering pa privata innovationsforetags bekostnad. En offentlig
bestéllares o6nskemal om exklusivitet bor inte i sig vara tillrdckligt for
aganderattsovertagande. Inskrénkningar maste grundas i tydligt angivna, sarskilt
angelagna intressen och forenas med proportionerliga och marknadsmassiga villkor.

Immateriella rattigheter maste dessutom varderas transparent och affarsmassigt vid
upphandling. Foretag som korrekt prissatter vardet av en rattighetsoverlatelse far inte
missgynnas gentemot anbud dar dettavarde forbises. Upphandlingsunderlagen bor darfor
tydligt ange vilka rattigheter som efterfrdgas och deras ekonomiska betydelse for
kontraktet.

Det ar vidare nodvandigt att tydligt skilja mellan redan existerande immateriella tillgangar
och resultat som tillkommer genom det upphandlade arbetet. Bakgrundsrattigheter,
ateranvandbara programvarukomponenter, tranade modeller och affarshemligheter far
inte indirekt omfattas av mer langtgdende Overlatelse- eller licenskrav &n vad uppdraget
kraver.

Sammantaget avstyrker TechSverige de delar av artikel 19, sarskilt 19.4, 19.7 och 19.10,
som mojliggdr oproportionerliga kostnadsfria nyttjanderatter eller langtgdende
rattighetsdvertagande utan tillrdckliga kommersiella skydd. Artikeln bor omarbetas for att
fullt ut uppratthalla balansen mellan offentlig nytta och foretagens incitament att
investera och kommersialisera.

Vid tillAmpning av artiklarna 19.6-19.7 maste begrepp som "rimlig tid”, ”legitima skal” och
”allmanintresse” preciseras. Leverantdren ska ges majlighet att bemdta invandningar och
avhjalpa brister. Licensiering maste provas fore &ganderattsdverforing och varje
ingripande férenas med rattssaker provning. Aven artikel 19.9 om invandningar mot
exklusiva licenser och overlatelser bor begransas till klart angivna och proportionerliga
situationer.

Offentlig egenutveckling, konkurrensneutralitet och marknadsinférande

Offentliga aktorer har viktiga roller som behovsagare, bestéllare och testmiljoer. FoU-
upphandling ska dock inte bli ett satt att finansiera egenutvecklade l8sningar néar
fungerande alternativ redan finns pa marknaden. Det finns annars risk for undantrangning
av privata leverantdrer och snedvridning av konkurrensen, sarskilt i sektorer dar offentlig
verksamhet dominerar efterfragan.

Kommissionen bor darfor tydliggora att forkommersiell utveckling utgdr fran pavisade
innovationsbehov, att marknadsdialog genomfdrs och att vagen till senare kommersiell
upphandling sker konkurrensneutralt. Innovationsframgang bér inte enbart matas i antal
projekt utan i faktisk anvandning, produktivitet, kvalitet och hallbar marknadstillvaxt.
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Tilltrade for startups och scaleups samt minskad administration

TechSverige ser positivt p& proportionerliga krav pa teknisk och ekonomisk kapacitet,
mojligheter till forhandling och forenkling for foretagsgrupper och underleverantorer.
Innovativa foretag utan lang omsattningshistorik ska inte utestdngas nar de kan visa
genomférandeformaga pa andra satt, exempelvis genom kapitaltillgdng och teknisk
kompetens. Standardiserad dokumentation och ateranvandning av befintliga uppgifter
bor minska kostnaden for att delta i flera lAnders upphandlingar.

Regelforenkling och flexibla FoU-forfaranden

TechSverige efterlyser en tydlig avgransning mellan innovationsakten, de nuvarande
upphandlingsdirektiven och den foreslagna Public Procurement Act. Det maste vara
moijligt att pa forhand avgora vilket regelverk som galler och undvika dubbel publicering,
dokumentation och kontroll. Kommissionen bér tillhandahéalla samlad vagledning och
ateranvandbara digitala informationsfléden.

Obligatorisk multipel sourcing och fasindelning riskerar att medféra 6kade kostnader,
splittrat ansvar och svagare affdrsmaéassiga incitament i projekt med begransad
leverantdrsmarknad eller hog teknisk specialisering. Bestéllare bor kunna valja ett mer
andamalsenligt upplagg efter dokumenterad behovs- och marknadsanalys. Aven
klausuler om vardeskapande avtalsdndringar maste vara forutsebara nar det galler
ersattning, ansvar och immateriella rattigheter.

Kvalificeringskrav pa& omsaéttning, referenser, forsakringar och garantier ska vara
proportionerliga mot konkreta risker. Konsortier och underleverantérer maste kunna delta
pa rimliga villkor. Standardiserad bevisning bor minska foretagens administrativa borda.

EU-preferens, lokalisering och globala vardekedjor

TechSverige delar ambitionen att starka Europas teknikformaga och motstandskraft men
framhaller att europeiska teknikforetag ocksd ar beroende av internationellt
forskningssamarbete och globala vardekedjor. Regler om leverantorstilltrade och var FoU
ska utforas, daribland huvudregeln om minst 50 procents FoU-verksamhet i angivna
lander, maste vara tydligt motiverade och proportionerliga. Undantag och
sakerhetsrelaterade begransningar bor vara forutsebara och inte skapa onddiga
kostnader eller minska konkurrensen.

Kravet i artikel 11 pa att minst 50 procent av FoU-aktiviteterna som huvudregel utfors i EU
eller andra angivna avtalslander behdver en tydligare proportionalitetsprovning.
Internationella utvecklingsteam, moln- och forskningsinfrastruktur, finansieringsupplagg
och underleverantérer ar en normal del av techféretagens verksamhet. Krav pa
leverantorers ursprung, kontrollférhallanden och verifiering maste kunna tillampas
forutsebart och utan godtycklig utestdngning. Undantag bor kunna avgoras i ett tidigt
skede.

Data, konfidentialitet och cybersakerhet

TechSverige valkomnar att kommissionen beaktar informationssakerhet och skydd for
personuppgifter och foretagshemligheter. Samtidigt bor krav pa datalagring, behandling,
kontroll och leverantérsursprung endast fa stallas nar de svarar mot ett konkret och
dokumenterat risk- eller sdkerhetsbehov. Generella lokaliseringskrav kan forsamra
tillgangen till sékra och kostnadseffektiva digitala tjanster.
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Foérordningens forhallande till GDPR, NIS2, Cyber Resilience Act och sektorsreglering
maste klarlaggas. Samma risk bor inte leda till flera parallella kontroller med motstridiga
kriterier. Eventuella bestdmmelser om uteslutning av hogriskleverantdrer behdver tydliga
definitioner, individuell bedémning och andamalsenliga mojligheter till rattelse och
overprovning.

IP-baserad finansiering och europeisk marknadsplats

TechSverige valkomnar ett europeiskt kompetenscentrum for IP-baserad finansiering och
ett gemensamt ramverk for vardering samt en marknadsplats for licensiering och
Overlatelser. Manga teknikforetags varde ligger i immateriella snarare dn materiella
tillgangar. Initiativen bor darfor kunna stéarka tillgangen till kapital och 6ka rorligheten for
rattigheter.

Utformningen behover ske tillsammans med foretag, investerare och andra
marknadsaktorer. Metoder for att vardera oregistrerade rattigheter, sarskilt upphovsratt
till programvara, maste beakta avtalskedjor mellan anstéillda, konsulter och
underleverantorer. Kunskapsstod och praktisk tillganglighet ar lika viktiga som formella
varderingsmetoder. Marknadsplatsens affarsmodell och roll i férhallande till befintliga
privata aktdrer bor tydliggoras. Deltagandet bor vara frivilligt och inte krdva utltdmnande av
affarshemligheter eller kommersiellt kédnsliga uppgifter.

EUIPO:s tjanster maste forbli frivilliga och far inte bli ett faktiskt krav for kreditgivning eller
offentliga affarer. Kompetenscentrumet bor bygga péd marknadens sakkunskap, skydda
sekretess och data och inte konkurrera undan privata varderingstjanster. Varderingen
maste omfatta upphovsratt, know-how och féretagshemligheter lika val som registrerade
rattigheter.

Konsekvensanalys och kvalitetssékring

Kommissionens antaganden om betydande administrativa besparingar behdver prévas
mot de praktiska kostnader som uppstar till foljd av nya krav pa upphandlingsdokument,
marknadsdialog, kontroll av ursprung och underleverantérer, sakerhet, data och
uppfoljning. Analysen bor tydligt sarskilja effekter for EU-institutioner, offentliga
bestallare, stora foretag, smaforetag och startups.

TechSverige anser &ven att hanvisningar, definitioner och eventuella kvarstdende
platshallare i forslaget ska kvalitetssakras fore fortsatt behandling. Sarskild vikt bor laggas
vid den praktiska samordningen med annan unionslagstiftning och vid att nya
administrativa bordor inte motverkar malet att 6ka antalet deltagande foretag.

Avslutande synpunkter

TechSverige valkomnar ambitionen bakom Europeiska innovationsakten och ser sarskilt
positivt pa artiklarna 17 och 31, som kan bidra till att gora offentliga upphandlingar mer
innovationsframjande och 6ppna storre europeiska marknader. Samtidigt maste artikel 19
omarbetas for att starka forutsebarheten och skyddet for foretagens immateriella
rattigheter.

Sverige bor i forhandlingarna verka for konkurrensneutralitet, proportionerliga och flexibla
FoU-férfaranden, ett 6ppet marknadstilltrdde och en riskbaserad reglering av sakerhet
och data. Innovationspolitikens framgang maste ytterst méatas i 6kad anvandning av
teknik, fler vaxande foretag och starkare konkurrenskraft inte i antalet nya regler eller
utvecklingsprojekt.
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