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IT&Telekomforetagens synpunkter pa
slutbetinkandet Bredband fér Sverige in i framtiden
(SOU 2014:21)

IT&Telekomféretagen tackar fér méjligheten att inkomma med synpunkter pa
slutbetdnkandet Bredband fér Sverige in i framtiden. | utredningen har
IT&Telekomfbretagens naringspolitiske expert Mikael von Otter deltagit som
expert.

Nedan foljer vara synpunkter pa utredningens férslag.

En digital infrastruktur foér alla?

IT&Telekomforetagen vilkomnar regeringens initiativ att utvardera
bredbandsstrategin i avsikt att justera densamma for att malen i
bredbandsstrategin ska kunna uppnas. Att uppna en val utbyggd digital
infrastruktur ar en angelagen och central fraga fér Sverige och en forutsattning
for en god tillvédxt, ett fungerande och innovativt naringsliv och en fortsatt
valfard. Regeringen har genom bredbandsstrategin ett sarskilt ansvar att undvika
ett digitalt utanforskap i mindre tattbefolkade omraden.

Sverige har en god position vad galler tillgang till bredband med hoga
hastigheter. En grund till detta ar att det pa den svenska marknaden finns ett
flertal infrastrukturella konkurrenter. Fér att na malet i bredbandsstrategin om
100 Mbit/s till 90% av Sveriges hushall och foretag till ar 2020 kravs dock
betydande investeringar i fortsatt fiberutbyggnad, uppskattningsvis 50 miljarder
kronor', och mobila nit. En férutsittning for att dessa investeringar ska komma
till stand ar konstruktiv samverkan mellan flera aktoérer. Har har bade regeringen,
statliga myndigheter och inte minst kommuner en viktig roll att spela. Offentlig
sektor har ett sarskilt ansvar genom sitt omfattande dgande av fiberinfrastruktur.
En strategisk uppgift dr att samordna statens befintliga dgda fiberinfrastruktur till
ett nationellt sammanbindandande nat. Darmed skulle férutsattningarna
forbattras att nd bredbandsmalen genom att marknadens aktérer ges 6kade
mojligheter till att hyra svartfiber. Detta skulle gynna saval konsumenter som
foretag, inte minst féretag inom IT-tjanstsektorn genom 6kad valfrihet och lagre
priser.

! Rapporten “Framtida fiberinvesteringar i Sverige” framtagen av IT&Telekomf&retagen, Skanova,
Svenska Stadsnatsforeningen och SKL, se www.itotelekomforetagen.se .
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Nar det géller méjligheterna for de sista 10% av Sveriges hushall och féretag att
fa tillgang till bredband med héga hastigheter hyser IT& Telekomféretagen en viss
oro. | bredbandsstrategin ingar det riksdagsbundna malet om att alla hushall och
féretag bér ha goda mojligheter att anvinda sig av elektroniska samhillstjanster
och service via bredband. Vilken hastighet som avses med bredband hir berors
inte narmare i slutbetdankandet. Om det dr den 1 Mbit/s nedstréms som alla har
ratt till inom ramen f6r de samhallsomfattande tjénsterna sa &r var oro befogad.
For att kunna vara delaktig i dagens digitala samhalle pa ett rimligt sidtt kravs
betydligt h6gre hastigheter.

| den digitala agendan fér Europa finns mal om att alla i Europa bér ha tillgang till
grundldggande bredband senast ar 2013 samt en strdvan att uppna att alla i
Europa har tillgang till internethastigheter 6ver 30Mbit/s ar 2020. Om alla i
Sverige ska ha tillgang till 30Mbit/s ar 2020 kravs en tydligare malsittning och ett
tydligare engagemang for hela Sverige. Ett tidigt frigérande av 700MHz-bandet
for mobil kommunikation dr ett viktigt steg och kommer att bidra till
hdghastighetsbredband pa landsbygd och i glesbygd, men marknadskrafterna
kommer att ha svart att na alla. Insatserna fran de byalag som idag frivilligt
ldgger ner egen tid och egna resurser och fér det far delvis statligt stéd ar
lovvirda. Men &r det dessa lokala eldsjalar Sverige ska férlita sig pa nir vi bygger
var digitala infrastruktur? Hur sakerstaller vi att byalagens infrastruktur ar
framtidssaker och haller ratt kvalitet? Och hur ska de omrdden dir det inte bor
nagra eldsjélar hanteras? For att vi ska fa bredband fér Sverige in i framtiden for
allai Sverige anser IT&Telekomforetagen att en bredbandsstrategi bér ge svar pa
dessa fragor.

Forslag 3.3.3: Ett mobilitetsmal tillfors regeringens bredbandstrategi

IT&Telekomfdretagen stdder forslaget. Ett mobilitetsmal skulle vara en viktig
markering frdn samhallets sida vilket kan motivera offentliga aktérers
engagemang i bredbandsutbyggnaden samt fa kommuner att beakta mobilnit i
sina bredbandsstrategier och underlatta for operatérer att bygga ut. For att
uppna maélen i regeringens bredbandsstrategi krévs stora investeringar i nit,
savdl fasta som mobila. Ett mobilitetsmal torde darfér férutsitta att stod far
anvédndas for utbyggnad i de delar av landet dar behov finns men operatérerna
av kommersiella skal inte kan forvantas bygga ut. Det ar dock viktigt att ett
sadant stdd inte snedvrider konkurrensen, utan att en sund och rattvis
konkurrens uppratthalls.

Ett mobilitetsmal skulle kunna vidare bidra till att tydliggora att
bredbandsstrategin dr teknikneutral. For att alla i Sverige ska fa tillgang till
bredband med héga hastigheter ar mobila I6sningar den realistiska l6sningen p3
manga platser. Det dr dock viktigt att ta hdnsyn till skillnaderna mellan mobilt
och tradl6st och mellan tackning inomhus och utomhus nir ett mobilitetsmal
formuleras.



Bedomning 5.4.1: Det finns behov av en branschorganisation for operatorerna
som kan agera motpart i forhandlingar med kommuner om standardavtal och
dylikt.

IT&Telekomféretagen anser inte att det finns behov av ytterligare en sarskild
branschorganisation. Branschen ser for narvarande heller inget direkt behov av
att en branschférening inrdttas i syfte att agera motpart i férhandlingar med
kommuner.

IT&Telekomféretagen anser att det ar viktigt att det operativa ansvaret for
utvecklingen dven fortsattningsvis vilar pa respektive kommun eftersom
forutsattningarna skiljer sig vasentligt at mellan olika kommuner. Vad vi erfar ar
SKL inte en direkt avtalspart i dessa fragor. Det ar respektive kommun som ar
operativt ansvarig och darmed avtalspart. Om SKL ser ett behov av att stimma
av eller diskutera fragor som rér bredbandsmarknaden ar givetvis
IT&Telekomféretagen och dess medlemmar tiligangliga.

Bedomning 6.4.2: Kommuner bor arbeta aktivt for att fraimja samordning och
samforldggning.

IT&Telekomforetagen delar bedémningen. Kommunernas agerande &r en
nyckelfaktor for en framgangsrik bredbandsutbyggnad. Att framja samordning
och samférlaggning ar en del i detta, men kommunens agerande ar viktigt pa
flera andra omraden. F6r att de investeringar i infrastrukturen som kravs ska
racka sa langt som magjligt, dvs. att sa manga hushall och féretag som mojligt far
tillgang till hoghastighetsbredband, ar det avgérande att kommunerna
samarbetar med de privata aktérerna och ger dem forutsattningar att bygga pa
ett kostnadseffektivt satt. Det kan exempelvis handla om att forkorta
handlaggningstider for schakttillstand, tillata alternativa férlaggningsmetoder till
traditionell gravning dar sa ar lampligt och méjliggora att den som férlagger fiber
kan ombesorja aterstdllningsarbeten pa egen hand. Ett mer kostnadseffektivt
bredbandsbyggande i kommunen innebar att fler kommuninvanare kommer att
kunna fa héghastighetsbredband och darigenom kan fler ta del av
digitaliseringens mojligheter.

Forslag 7.3: Regeringen bor skyndsamt ta initiativ till att utreda méjligheterna
och konsekvenserna av att gora undantag fran lokaliseringsprincipen...

IT&Telekomforetagen stoder forslaget att utreda konsekvenserna av att géra
undantag fran lokaliseringsprincipen. For att na regeringens mal och bibehalla
investeringsviljan ar det viktigt att skapa bra forutsattningar f6r marknadens
aktorer att anlagga infrastruktur. Stordriftsférdelarna ar betydande och sma
infrastrukturoperatérer har darfér en konkurrensnackdel. Ett inférande av ett
undantag fran lokaliseringsprincipen skulle kunna innebara férbattrade
forutsattningar for mer regionalt sammanhallna bredbandsinfrastrukturer.



Det &r dock samtidigt viktigt att sdkerstalla att offentliga bidragsmedel inte
satsas pa att erbjuda ndgot som marknaden redan tillhandahéller och att alla
aktorer har méjlighet att konkurrera pa likartade villkor. Konkurrensverket
konstaterade nyligen att det finns en rad utmaningar nir offentliga aktorer
agerar p4 samma marknad som privata aktérer’. Konkurrensverket limnar dven
ett antal forslag® pa atgirder som skulle kunna férbittra mdojligheterna till en
konkurrens pa likartade villkor mellan offentliga och privata aktérer. | en
utredning avseende lokaliseringsprincipen bér man védga in dessa utmaningar och
om Konkurrensverkets forslag ar tillrdckliga for att skapa en konkurrens pé
likartade villkor.

Bedémning 8.5.1: Den kommunala bredbandssamordnaren bér samverka med
byalag respektive villasamfélligheter och dylika sammanslutningar for att
aggregera efterfragan pa utbyggnad av bredband...

IT&Telekomforetagen stéder bedémningen. Den kommunala
bredbandssamordnaren har en viktig roll att bl.a. skapa férutsittningar fér
marknadskrafterna att na sa langt som méjligt. En samverkan mellan
bredbandssamordnaren och byalag respektive villasamfilligheter skulle kunna
bidra till detta. IT&Telekomféretagen erfar att bredbandssamordnare agerar pa
mycket olika satt i olika kommuner och ser darfér att det vore énskvirt att ensa
rollbeskrivningen fér kommunala bredbandssamordnare.

Forslag 8.5.2: PTS far i uppdrag att utforma en funktion som syftar tifl att
geografiskt aggregera efterfragan av digitala tjénster...

Vad IT&Telekomféretagen erfar utreds denna fraga just nu i en arbetsgrupp inom
Bredbandsforum. IT&Telekomforetagen avvaktar darfér att ta stillning till detta
forslag.

Forslag 9.2: En organisation for att stimulera kommuners engagemang for
digitalisering och utbyggnad av bredband bér etableras...

IT&Telekomforetagen stoder forslaget. Det behévs en organisatorisk struktur
samverkan och samordning mellan nationell, regional och lokal nivad som ar
rustad for fragor som rér samhillets digitalisering sdsom bredbandsutbyggnad,
bredbandsstdd, digitalt stod och e-tjanster i offentlig verksamhet. Som beskrivs
ovan har kommuner en nyckelroll i bredbandsutbyggnaden. Nar kommunerna
forstar vikten av att medborgarna far tillgang till framtidssdkra bredbandsnét och
bidrar till att dessa kommer pa plats ar mycket vunnet. Det tror vi att en sadan
organisation kan bidra till.

2 http://www.kkv.se/upload/Filer/Trycksaker/Rapporter/rapport_2013-10.pdf
3 Exempelvis: inf6r krav pa offentlig sarredovisning av konkurrensutsatta
verksamheter,dvervag att inféra krav i kemmunallagen pa att kommunerna
ska utarbeta och implementera styrdokument som ska sérja fér

transparens och konkurrensneutralitet,



Forslag: 9.2.1 PTS, Konkurrensverket, Jordbruksverket, Boverket, Lantmaiteriet
och Tillvixtverket ges i uppdrag att samverka for att frimja
bredbandsutbyggnad.

IT&Telekomféretagen stéder forslaget och anser att 6ka den nationella
samverkan mellan statliga myndigheter under ledning av PTS ar ett utmarkt
forslag.

Forslag 9.2.3 Bredbandsforum ger ett utdkat ansvar...

IT&Telekomforetagen stoder forslaget att Bredbandsforum ges ett utdkat ansvar.
Bredbandsforum &r en utmarkt plattform for samverkan mellan dar féretag,
myndigheter och organisationer under konstruktiva former identifierar hinder
for och finner 16sningar for 6kad tillgang till bredband i hela landet.

IT&Telekomforetagen finns givetvis tillgdngliga for ytterligare dialog om fragor
kring detta remissvar uppstar.

IT&Telekomforetagen har hdarutover inga ytterligare synpunkter.

Med vanlig halsning
IT&X elekgmféretagen inom Almega

Ellinor Bjennbacke
Naringspolitisk chef







