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Promemorian Kompletterande forslag avseende kemikalieskatterna

IT&Telekomféretagen inom Almega tackar fér méjligheten att lamna synpunkter
pa ovan ndmnda kompletterande férslag.

IT&Telekomfdretagen instimmer med Svenskt Naringslivs yttrande, och
avstyrker ett inférande av féreslagen kemikalieskatt.

Det reviderade forslaget har omfattande brister och IT&Telekomforetagen
avrader darfor fran dess inférande. Enligt var syn ar forslaget inte
tillrackligt vetenskapligt underbyggt, vi anser att slutsatser ar felaktiga och
att forslaget inte kommer att leda till att uppsatta mal nas.

Hela skatteforslaget baseras felaktigt pa flamskyddsmedlens tekniska
egenskaper, det vill siga pa om ett dmne ar additivt eller reaktivt, och inte p3
respektive amnes milj- och hélsoegenskaper. Detta far férédande konsekvenser
och leder till att dokumenterat vil undersdkta alternativ kommer att beskattas
samtidigt som mindre lampliga dmnen erhaller maximal skatterabatt, vilket leder
till sa kallad falsk substitution.

Det kompletterande forslaget bygger pd att standardiserade matmetoder fér
rattssaker marknadskontroll ersatts med en lista 6ver i produkterna anvinda
flamskyddsmedel. Vi anser inte att detta l6ser problemet, dd myndigheten vid
kontroll av att den erlagda skatten &r korrekt maste kunna faststilla detta genom
en kemisk analys av respektive produkts kemiska innehall.

Med férslaget finns vidare en uppenbar risk att tappa dn mer av svensk
detaljhandel till férman for granshandeln. Det ar vidare uppenbart att
inkdpsverksamheten och den méjliga paverkansméijligheten flyttas utanfor
Sveriges granser, nagot som i varsta fall kan leda till ett dkat infléde av elektronik
innehallande stérre volymer av dnnu inte lagreglerade kemikalier.

Utredningen framhaller att den foreslagna skatten kan inféras om den motiveras
av mal som &r férenliga med EU-rétten, t.ex. gillande skydd av miljo eller
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folkhdlsa. Da utredningen inte presenterat ndgon vetenskaplig riskbedémning, &r
det var uppfattning att motiv saknas for detta.

Enligt vdr sammantagna bedémning har utredaren inte levererat enligt
regeringens direktiv. Vidare har denna, utan vidare motivering, lagt till aspekter
som inte ingick i regeringsuppdraget.

Vi begér att forslaget om skatt pa vissa kemikalier i elektronik antingen avvisas,
alternativt aterremitteras fér en ny och férdjupad utredning i vilken var
branschorganisations experter inbjuds att delta.

Sverige bér éka sitt engagemang i det Europeiska arbetet, speciellt kopplat till
RoHS och REACH, och vi vill &n en gang understryka att vi delar uppfattningen att
kemikaliefragan ar viktig och maste prioriteras. Istillet for ett inforande av en
nationell miljéskatt féreslar vi bildandet av en samverkansgrupp med deltagare
fran politiken, myndigheter och naringsliv fér att gemensamt finna battre vigar
att stimulera sdker substitution av icke énskvirda kemikalier.

IT&Telekomforetagens mediemmar ar generellt sett positiva till att minska och
eliminera farliga &mnen i sina produkter. Den absoluta majoriteten av vara
medlemsforetag har sedan lang tid exempelvis:

eliminerat PVC i produkthéljen

slutat anvanda halogenerade flamskyddsmedel i plastdetaljer > 25g
anvander i princip endast reaktiv TBBPA i ménsterkort

flera leverantorer anvander sedan 2013 icke-halogenerat reaktivt
flamskyddsmedel i ménsterkort.

Vi vill framhalla att vara féretags produkter ir sikra att anvinda.
Flamskyddsmedel anvénds for att skydda anvindaren och dennes egendom, och
for att sakerstalla att produkterna méter internationella elsikerhetskrav.
Amnena &r dartill bundna i de material de skall skydda, uppmitta kemiska
emissioner dr extremt laga och utgdr inte nagon risk fér anvandaren.

Skulle skatten inforas enligt promemorians férslag vill vi framhalla att det inte rér
sig om en kemikalieskatt utan om en varuskatt.

IT&Telekomforetagen inoni Almega

C‘M»\w\g\be/
Anne-Marie Fransson

Férbundsdirektér Hallbarhetsridet



1. Krav pd utredningen
Foreslaget ekonomiskt styrmedel skall vara verkningsfullt och
kostnadseffektivt.

Utredarens konklusion

Detta upprepas ett flertal ganger i rapporten.

Kommentar

Nagot bevis for att kravet kommer att kunna nds med forslaget presenteras
inte.

2. Krav pd utredningen
Det ekonomiska styrmedlet skall minska férekomsten eller risken for
exponering av miljo- och halsofarliga @mnen fran bl at ex
hemelektronik.

Utredarens konklusion

Detta ndmns ett antal ganger i rapporten.

Kommentar

Eftersom det saknas en tillférlitlig nuvardesanalys av den diffusa sprid-ningen
och exponeringen for de beskattningsbara &mnena, finns det ingen méjlighet
for berérda myndigheter att om t ex 5 &r félja upp om skatten har haft avsedd
effekt eller inte. Risken ar dadrfér uppenbar att inbetalda skattemedel enbart
blir en inkomstkalla for staten samtidigt som den avsedda miljoeffekten
uteblir.

Utfdrda kvalitativa emissionsmatningar av nya datorer och bildskarmar i
provkammare visar pa extremt laga emissionsnivier, som i de flesta fall avtar
med tiden. Dessa emissioner utgor inte nagon risk fér vare sig barn eller vuxna.
Se referens 1 nedan.

Vidare kvantifieras inte konsekvenserna av en 6kad grinshandel (se avsnitt 5).




3. Krav pa utredningen
Reglerna skall vara enkla att tillimpa.

Utredarens konklusion

Detta ndmns ett antal ganger i rapporten.

Kommentar

En sammanfattande beddmning &r att reglerna blir mycket komplicerade att
forstd av berérda foretag, speciellt sma- och medelstora. Eftersom regelverket
dr helt nytt fér berérda myndigheter &r risken stor att det kommer att ta lang
tid innan regelverket kan tillimpas p ett effektivt och rittssikert sitt. | det
kompletterande forslaget foreslas att avsaknaden av standardiserade
matmetoder (se nedan) ersatts med en lista 6ver flamskyddsmedel vars
forekomst i aktuella produkter skall deklareras. Detta kommer inte att
fungerar da egendeklarationers riktighet med viss frekvens maste féljas upp
genom kemiska analyser, dar matmetoder saknas. Tillsynen blir komplicerad
och riskerar att leda till langdragna rattprocesser.

4. Krav pa utredningen
Reglerna skall vara enkla att kontrollera.

Utredarens konklusion

Utredaren forslar 6kade resurser fér marknadskontroll for att sikerstilla att
reglerna efterlevs.

Kommentar

Att ge utdkade resurser for marknadskontroll hjilper inte nir det i grunden
saknas standardiserade matmetoder som ger tillférlitliga resultat.

5. Krav pd utredningen
Reglerna skall inte medféra granshandelsproblem.

Utredarens konklusion

Sid 71: Forsaljning fran utldndska siljare till svenska konsumenter ska inte
beskattas.

Sid 72: Granshandel har inte berérts av utredaren. Daremot kommen-teras
Internethandel i kapitel 3.3.3. Med argument om att sddan be-skattning blir




besvdrlig for skattemyndigheter féreslas att sddan férsilj-ning inte skall
beskattas.

Kommentar

Med hansyn till att sadan forséljning redan idag &r omfattande (ca 15-25%
beroende pa produktkategori) samt att den &kar fran &r till &r dr det markligt
att den snedvridna konkurrensen som férslaget kommer att leda till inte
beaktas eller ens kommenteras.

6. Krav pa utredningen
Reglerna skall inte strida mot EU-rétten eller Sveriges internationella

ataganden.

Utredarens konklusion

... nationella skatter dr emellertid férenliga med unionsritten endast om de
motiveras av mal som ar forenliga med EU-rdtten — t.ex. skydd av milj6 eller
folkhdlsa (jamfor t.ex. EU-domstolens dom i mal C-213/96, Outokumpu (1998)
p. 30-31) och under forutsattning att de inte leder till en situation som direkt
eller indirekt gynnar inhemsk produktion. Om det visar sig t.ex. att de hogre
skattesatserna i huvudsak drabbar importera-de produkter kan detta innebira
att skatten inte blir godtagbar (jfr t.ex. EU-domstolens domar i mal C-90/94,
Haahr Petroleum (1997) p. 29-30; och i mal 112/84 Humblot (1985) p. 14-15).

Kommentar

Eftersom utredaren inte presenterat nagon vetenskaplig riskbedémning kan
det inte anses att forslaget ar forenligt med EU-ritten. Vi forutsitter vidare
att Sverige notifierar EU enl Direktivet 98/34 INNAN en ev kemikalieskatt
infors och att gillande regler betr "stand still’ beaktas och att en detaljerad sk
Saocial Economic Analysis, SEA enl REACH bifogas notifieringen.

7. Krav pa utredningen
Utredaren ska redovisa milj6- och hilsoeffekter.

Utredarens konklusion

Sid 108/109

‘Elektronik innehaller manga farliga amnen. En grupp farliga dmnen ar
flamskyddsmedel. Eftersom elektronik kan bli varm nér den anvinds tillsitts
flamskyddsmedel for att den inte ska bérja brinna. Det har emellertid visat sig
vara svart att finna flamskyddsmedel som inte har negativa miljé- och
hélsoegenskaper. Flamskyddsmedlens giftighet varierar men de
flamskyddsmedel utredningen har funnit effektbeskrivningar av &r nistan alla i




hog eller mycket hog grad bioackumulerande, d.v.s. de ansamlas i levande
organismer. Aven de flamskyddsmedel som i studier har visat sig ha ligst
milj6- och hélsoeffekter uppvisar negativa effekter. Exempel pa hilsoeffekter
som dr vanliga hos oorganiska flamskydds-medel &r mattligt cancerogena,
mutagena och reproduktionsstérande effekter samt méttligt negativa effekter
pa fosterutvecklingen och den neurologiska utvecklingen.

Utover flamskyddsmedel innehaller elektronik ett mycket stort antal &mnen i
form av olika typer av polymerer, mjukgérare, stabilisatorer, metaller och s&
vidare. | Kemikalieinspektionens PM ”Kemiska émnen i elektroniska
komponenter”3 listas i en bilaga pa 25 sidor ett antal exempel pa komponenter
och vilka dmnen dessa bestér av. Aven om varje dmne var for sig inte innebir
nagon omedelbar risk for konsumenten s innebér det stora flodet av
elektronik, dar varje produkt innehaller ett stort antal &mnen, sammantaget

en halsorisk. Det stora antalet amnen gér det dessutom oméjligt for forskarna
att hinna kartlagga alla potentiella risker.’

Kommentar

Beskrivningen ovan &r slarvig och ovetenskaplig och anvinds som ett svagt
argument for att rattfardiga beskattning av hela dmnesfamiljer, dvs kollektiv
bestraffning (som inom andra omraden ar forbjuden enl lag). Inom varje grupp
av bromerade, klorerade och fosforbaserade flam-skyddsmedel finns det bade
sddana som ar olampliga och sddana som ir bevisat bra alternativ. Se referens
2 nedan for en beskrivning av ett mycket omfattande projekt som under drygt
tre ar genomfoérdes av amerikanska Naturvardsverket, Environmental
Protection Agency (EPA) och som resulterade i en positivlista av bra
ickehalogenerade flamskydds-medel.

Ett annat problem med pastdendet ovan ar att man inte tydlighet haller isir
fara och risk. Oavsett hur manga @mnen t ex en dator innehéller, 6kar ju inte
risken for exponering eftersom de olika dmnena &r bundna i fasta material och
komponenter.

Eftersom det reviderade skatteforslaget nu helt fokuserar pa flam-
skyddsmedel i elektriska och elektroniska produkter, bortfaller argumentet att
alltid beskatta med 25% pga andra amnen.

8. Krav p utredningen
Utredaren ska redovisa andra samhallsekonomiska konsekvenser.

Utredarens konklusion

Sid 21

'De forvantade intdkterna av skatten pa viss elektronik bedéms uppga till 2,4
miljarder kronor arligen. Myndigheternas |l6pande administrativa kostnader
férvdntas uppga till 14 miljoner kronor arligen medan féretagens




administrativa kostnader férvantas uppga till 27 miljoner kronor &rligen.

Skatten bidrar till att uppna det nationella miljomalet en giftfri miljé. Skatten
forvantas leda till positiva halsoeffekter sdsom minskad risk fér genskador,
hormonstorande effekter, stérningar pd nervsystemet och
reproduktionsstérande effekter.’

Skatten férvantas bade leda till en minskad férsiljning av viss elektronik med
4,5 procent per ar samt en omférdelning av inképen mot varor som innehaller
mindre skadliga flamskyddsmedel. Skatten bedéms leda till en éverflyttning till
obeskattad internationell e-handel med 0,4 procentenheter av den totala
forsaljningen av viss elektronik.

Kommentar

Utredaren har inte pa ett trovardigt satt kunnat beldgga pastdendena ovan.
Samtliga siffror dr gissningar utan férankring i verkligheten, spe-ciellt som
utredaren inte talat med nagra féretag eller deras bransch-organisationer.

Att pdsta att skatten bidrar till att uppna det nationella miljdmalet en giftfri
miljé &r rent 6nsketdnkande och kommer inte att kunna visas (se pkt 2 ovan).

Att skatten forvantas leda till positiva hélsoeffekter sésom minskad risk for
genskador, hormonstérande effekter, stérningar p& nervsystemet och
reproduktionsstérande effekter kan inte visas (se punkt 2 ovan) da en
nuvdrdesanalys och riskbedémning saknas.

En minskning av férsaljning av elektronik med 4,5 procent per ar i svenska
butiker kan vara méjlig, men samtidigt ar en forséljningsdkning via Internet
med 10-15% mycket trolig, vilket inte leder till ndgon minsk-ning av de
beskattade @mnena, snarare tvirt om.

9. Krav pd utredningen
Utredaren skall presentera ett forslag pa hur en sddan skatt eller ett
sadant styrmedel tekniskt ska utformas.

Utredarens konklusion

Utredaren har levererat ett férslag pa hur en skatt som styrmedel ska
utformas.

Kommentar

Kemikalieskattens utformning kommer enbart att generera inkomster till
staten. Konstruktionen dr av sddant slag att da 25% skatt alltid skall betalas, sa
saknas incitamentet for substitution varfér den avsedda miljéeffekt helt
kommer att utebli, den bér diarfor helt tas bort.




Annu allvarligare ar att utredaren vagrar att precisera vilka miljdegenskaper
som kravs for att ett dmne inte kommer att beskattas. Utan en sidan
definition, saknas spelregler f6r val av bra alternativ (se punkt 14 nedan
betrdffande falsk substitution)

10.Krav pa utredningen
Prioriterade dmnen &r sddana som konsumenter exponeras fér, som
kvicksilver och kvicksilverféreningar, kadmium och kadmiumféreningar,
ftalater, bromerade flamskyddsmedel samt perfluorerade dmnen.
Amnen med hormonstérande egenskaper ska enligt uppdraget sarskilt
uppmadrksammas.

Utredarens konklusion

Utredningen har efter samrdd med expertis delat in flamskyddsmedel i tre
olika grupper. Den forsta gruppen bestér av flamskyddsmedel som innehaller
fosfor-, kior eller bromféreningar och som tillsdtts additivt. Additivt tillsatta
flamskyddsmedel frigors lattare frén materialet och riskerar darfor att i hogre
utstrdckning leda till att manniskor exponeras fér dem. De flamskyddsmedel
som utredningen har studerat som har stérst negativa hilso- och miljoeffekter
dr flamskyddsmedel som innehaller brom-, klor eller fosforféreningar. Darfér
foreslar utredningen ett skatteavdrag for alla skattepliktiga varor som inte
innehaller additivt tillsatta brom-, klor eller fosforféreningar.

Kommentar

Utredaren har pa eget initiativ, utan motivering eller samrad med industrins
foretradare lagt till flamskyddsmedel innehé&llande bade klor och fosfor. Detta
forfarande &r inte brukligt och speciellt i detta fallet d3 det leder till att man
betraffande fosforbaserade @mnen da dven beskattar nagra av de mest
valundersékta och mest limpliga alternativen till bromerade och klorerade
flamskyddsmedlen. Se referens 2 nedan.

Utan att ange nagon vetenskaplig referens, pastar utredaren att emissionen av
additiva dmnen fran produkter ar hégre dn sddana som inne-haller reaktiva
dmnen. Skillnaderna mellan dessa &r tekniska, men inte ekotoxikologiska.
Flamskyddsmedel, oavsett om de ir additiva eller re-aktiva ir bundna i
materialet de skall skydda enl internationella elsidkerhetsstandarder. Om
flamskyddsmedlen skulle emitteras ‘okontrollerat’ under produktens livslingd
skulle produkterna snart inte lingre méta gillande elsikerhetsnormer och
ansvarig myndighet, Elsdkerhetsverket skulle beordra att sddana produkter
aterkallas fran marknaden. Enligt referens 1 nedan, har viss emission fran nya
elektriska produkter konstaterats i provkammare. Emissionerna dr dock
extremt 1aga, storleksordningen ng/m3 och flertalet av dessa avtar dven éver
tid. Yrkeshygieniska gransvarden ar i de flesta fall av storleksordningen




mg/m3, dvs minst 100.000 ggr hogre. De uppmitta emissionerna frin
elektriska produkter kan darfor inte anses utgéra nagon risk, varken fér barn
eller vuxna och oavsett om d@mnena ir additiva eller reaktiva.

Utredaren har vidare frangdtt direktivet som avser konsumentprodukter och
pa eget bevag och utan vidare motivering inkluderat alla produkter, oavsett
anvandning vilket inte dr acceptabelt. Syftet att begrénsa anvandningen av de
namnda kemikalierna i hemmiljé (dir konsumenter vistas) bor leda till — ifall
man avser att lagstifta — att endast produkter som férvintas anvindas i denna
miljo omfattas.

11.Krav pé utredningen
Det skall finnas méatstandarder for de 3mnen som skall beskattas.

Utredarens konklusion

Sid 230: De kemikalier som omfattas av skatten bér ga att analysera kemiskt i
den aktuella varan till en rimlig kostnad. Mitkostnaderna kan variera vildigt
mycket mellan olika kemikalier, mdtmetoder och krav p& noggrannhet. De
enklaste matningarna kan genomféras pd ndgon minut medan andra
matningar kanske endast kan genomféras pa nagra fa laboratorier i varlden.

Sid 284 sdrskilt yttrande fran skatteexpert: Fér de skattepliktiga elektroniska
varorna foreslas en avdragskonstruktion som innebdr att en sarskild teknisk
metod, som inte finns idag, ska tas fram. Detta for att kunna mita de additiva
flamskyddsmedel som inte ska férekomma i varan for att avdrag ska kunna
medges.

Kommentar

Som papekats ovan saknas matstandard fér att sarskilja additiva fran reaktiva
amnen. Vidare saknas t ex matstandard fér mjukgérare i andra material 3n
PVC.

For uppratthallande av konkurrens och rittssikerhet maste det finnas
Internationellt accepterade tillforlitliga matstandarder som ger
reproducerbara resultat samma dag som en ev lagstiftning trader i kraft. Med
enkel matutrustning finns en uppenbar risk att erhalla bide falskt positiva och
falskt negativa resultat vilket kommer att leda till omfattande rittstvister. Att
ersatta kravet pa standardiserade matmetoder med en férteckning av
deklarerbara @mnen (som dessutom &r ofullstindig) I&ser inte problemet (se
ovan).




12.Krav pd utredningen
Utredningen skall foresla atgarder mot sk falsk substitution.

Utredarens konklusion

Sid 121: 'Skatten kommer att gynna substitution till varor som innehaller
flamskyddsmedel som har mindre skadliga miljé- och hilsoeffekter.
Utredningen har forsokt undvika sa kallad falsk substitution genom att
anvdnda sig av sa évergripande och breda definitioner att samtliga
flamskyddsmedel omfattas av definitionerna. Detta eliminerar risken for att
ett amne som liknar ett annat inte omfattas.

Dock har beskattningen fatt utgé fran respektive grupps genomsnittliga
skadlighet vilket i enskilda fall kan innebéra substitution fran ett mindre farligt
till ett ndgot farligare amne. | stort kommer dock skatten styra at ratt hall.’

Sid 222: "En hégre skatt ger starkare incitament till substitution dn en lag
skatt.’

Sid 291: ’Skatter och andra ekonomiska styrmedel kan ddrmed vara
substitutions- och innovationsdrivande pa kemikalieomradet.

Kommentar

Utredningen har pa intet sdtt visat att skatten kommer att gynna substitution.
Tvartom, genom den breda definitionen, dvs att inkludera alla amnen
innehallande brom, klor och fosfor, kommer en omfattande andel av under
manga ar undersékta dmnen som visat sig vara goda alternativ att beskattas.
Se referens 1 nedan. Kollektiv bestraffning av t ex alla zmnen inneh3llande
inom respektive grupp férekommer inte inom EU-ritten (RoHS eller REACH)
och ar normal en oonskad atgird.

Risken for sk falsk substitution 6kar ytterligare eftersom utredaren INTE har
definierat vilka hélso- och miljéegenskaper fér ett kemiskt &mne som utgér
grund for beskattning, dannu viktigare 4r vad som gor att ett visst amne INTE
kommer att beskattas. Flertalet branschorganisationer har skriftligen papekat
detta (November 2015), men utredaren har valt att bortse fran denna
grundlaggande princip vilket kommer att ge en oénskad rittsosikerhet med
rattstvister som foljd.

Principen att via beskattningen utga fran resp grupps genomsnittliga
skadlighet &r helt forkastlig och tyder pa total okunnighet om ekotoxikologi.

Utredaren foreslar vidare att oavsett miljdanpassning av produkterna, sa
kommer en skatt pa 25% alltid att tas ut med argumentet att det finns andra
"farliga’ dmnen i dessa produkter. Utéver att utredaren ater gatt utanfor
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direktivets ramar genom att inte preciserat vilka dessa dmnen &r, sa férsvinner
producenternas incitament helt till att hitta bittre alternativ.

13.Krav pd utredningen
Sarskild hdnsyn bor tas till sma féretags administrativa borda.

Utredarens konklusion

Sid 115: Storre foretag antas ldgga ner 8 timmar per manad och sm3 féretag 2
timmar per manad. Timpriset &r satt till 400 kronor. Bdde sma och stora
foretag antas fa kostnader for att utbilda sin personal under ar 1. Se tabell 7.2
och 7.3.

Sid 117: Sma foretag antas fa merkostnader pa cirka 1 200 till 10 000 kronor
per ar. Denna kostnad avser i huvudsak utgifter fér administration av skatten.
Mindre féretag antas i huvudsak forlita sig pa sina leverantérers
dokumentation och antas endast i undantagsfall anlita laboratorium fér
kemisk analys. Sma foretag ar sarskilt beroende av att fa tydlig information om
den nya skatten sa att tiden for att administrera den minimeras. Eftersom
informationen till 6verviagande del kom-mer att efterfragas fran Skatteverket
dr det viktigt att Skatteverket utbildar sin personal sa att de kan svara p& dessa
fragor.

Sid 132: Forslaget pa kemikalieskatt ger hilsoeffekter som ar positiva for bada
kénen. De foretag som drabbas hardast av skatten &r sma foretag som
importerar eller tillverkar elektronik. Da féretag i hégre utstrickning drivs av
man och stora delar av hemelektronikbranschen kan antas vara
mansdominerad sa torde forslaget sla mot fler féretag som drivs av man &n
sadana som drivs av kvinnor. Utrikesfédda drabbas av samma negativa
hdlsoeffekter som inrikes fédda gor. I vilken man utrikesfédda i hégre grad
driver féretag som importerar eller tillverkar elektronik dr okint for
utredningen. Sammantaget bedémer utredningen att utredningens férslag ar
bra fér bade kvinnor och médn samt bade for inrikes féd-da och utrikesfodda.

Sid 153: Den administrativa tiden for dokumentation och inbetalning av
skatten varje manad antas for stérre féretag uppga till 8 timmar per manad
och for sma foretag till 2 timmar per manad. Timpriset ar satt till 400 kronor.

Sid 155: Sma foretag antas fa merkostnader p& cirka 1 200 till 10 000 kronor
per ar. Denna kostnad avser i huvudsak utgifter fér administration av skatten.
Mindre foretag antas i huvudsak forlita sig pa sina leverantdrers
dokumentation och antas endast i undantagsfall behéva anlita laboratorium
for kemisk analys.
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