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Remissvar spellicensutredningen

Vi tackar for mojligheten att inkomma med synpunkter pa utredningen En
omreglerad spelmarknad, SOU 2017:30.

| var inlaga begransar vi oss till att ge synpunkter pa utredningens forslag om att
infora ett system for sa kallade “varningsmeddelanden” till svenska
internetanvandare.

Kommentar till utredningens férslag om
varningsmeddelanden

Utredningens direktiv

| utredningens direktiv ar regeringen tydlig med att med en licenssysteml|dsning
behover licenstagarna skyddas fran otillborlig konkurrens. Utredningen ska
darfor undersoka vilka atgarder som kan behovas for att effektivt stoppa
olicensierade aktorer fran att agera pa den svenska spelmarknaden och ldmna
nodvandiga forslag.

Effektivitet ar ett nyckelord i sammanhanget som vi aterkommer till nedan.

Utredningens forslag

Utredningen skriver att "syftet med att 6ppna upp och reglera marknaden fér
onlinespel dr att viigleda konsumenterna mot ansvariga, tillférlitliga och
kontrollerbara erbjudanden sa Idngt som méjligt” .

For att stotta en sddan marknad forslas bla varningsmeddelanden samt
inforandet av skattskyldighet for spelkonsumenters vinster fran olicensierade
spelbolag.

Utredningen resonerar utforligt om for- och nackdelar med uttrycklig blockering
av domanadresser som erbjuder spel utan licens i Sverige. Helt korrekt kommer
den fram till att effektiviteten och proportionaliteten av ett blockeringssystem &r
tveksam och foreslar darfor att: ”Blockering av elektronisk kommunikation till

vissa domdiner eller IP-adresser dir det erbjuds spel bér inte inféras i nuldget” 2
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Daremot foreslar utredningen att: ”En internetleverantér dr skyldig att pd
uppmaning av Spelmyndigheten upprdtta ett varningsmeddelande fér
domédinadresser som erbjuder spel utan licens i Sverige. Meddelandet ska
informera bes6karen om att spelanordnaren saknar licens i Sverige och inte stdr
under svensk tillsyn.”3

Det ar ett olyckligt forslag vars konsekvenser vi redogor for nedan.

Invandningar mot foérslag om varningsmeddelanden

Utredningen argumenterar for att varningsmeddelanden ”inte dr frdga om
ndgon blockering”* eftersom konsumenterna sjalva kan vélja att g vidare.

Vi menar att det ar en felaktig beskrivning — dven varningsmeddelanden ar en
form av trafikstyrning.

Utredningens forslag innebar att internetleverantérer patvingas att leda sina
kunders trafik via en sarskild sida, som vi utgar fran skulle administreras av och
hanvisa till Spelmyndigheten, innan de tillats att ta del av det 6ppna
natet/internet. | teknisk mening ar det ett trafikstyrnings- och blockeringssystem
som infors, bara det att "blockeringsknappen” inte tryckts ner. Nagot som
utredningen ocksa 6ppnar upp for. Detta ar orovackande. Att
internetleverantoérer ska behdva blockera anvandare, innehall eller tjanster inom
ramen for ett regelverk om licensierade speltjanster ar en ineffektiv,
oproportionell och oacceptabel ordning.

Var erfarenhet ar att inforandet av den héar typen av tekniska system for
overvakning och blockering latt kan fa vidgade anvandningsomraden oOver tid.
Som exempel kan lagstiftningen kring trafikdatalagring namnas. Vid utredning
och implementering argumenterades for att lagring och utlamning av trafikdata
enbart skulle anvdandas som utredningsstod vid synnerligen grov brottslighet
sasom terrorbrott. Inom tva ar fran inférandet vidgades anvandningsomradet till
att gilla bétesbrott. Aven om det i det enskilda fallet kan te sig proportionerligt
kan den sammantagna effekten fa langtgaende och odnskade negativa effekter
over tid.

Nar det géller varningsmeddelanden &r en ytterligare aspekt att
internetleverantoren aldrig har anledning att 6vervaka vilket innehall som
anvandaren tar del av pa internet. Om internetleverantoren ar skyldig att utifran
anvandarens sokningar styra om trafiken till en varningssida sa ger det
anvandaren en kansla av att alla deras sdkningar ar évervakade av
internetoperatoren. Allt fler manniskor lever allt storre del av sitt liv via internet
och internetoperatorerna ska i ett demokratiskt och 6ppet samhalle inte syssla
med censur och omdirigering av internettrafik. Endast i extrema fall ska
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varningssidor kunna aktualiseras och dokumentation av sexuella 6vergrepp pa
barn via internet ar det enda uppenbara acceptabla undantaget.

Vi vill darfor sarskilt framhalla nagra principiella invandningar mot blockering:

e uppmuntrar till ett riskabelt agerande hos anvandare som forsoker ga
runt blockeringen

e minskar transparens och tillit till internet som kommunikationskanal

e gommer problemet snarare an adresserar det och det bidrar darigenom
till att illegala tjanster istallet erbjuds pa darknet eller motsvarande
miljoer

e kan inkrdkta pa anvandarnas integritet

Mot bakgrund av ovanstaende bor dven de tillskarpta reglerna for
personuppgiftshantering i den kommande Dataskyddsforordningen beaktas vid
en proportionalitetsbeddmning av férslaget om varningsmeddelanden. Vi saknar
den analysen i utredningen.

Som utredningen sjalv argumenterar ar effektiviteten med ett blockeringssystem
ifragasatt och tveksamt. Effektiviteten likval som proportionaliteten med en
"mjuk” form av blockering kan pa samma grunder ifrdgasattas. Utredningens
tilltro till en skenbar effektivitet riskerar dessutom att leda till att andra delar i
spelregleringen utformas kontraproduktivt.

Vi uppmanar darfor regeringen att bortse ifran utredningens forslag om
varningsmeddelanden.

Alternativa atgarder for att stotta den legala spelmarknaden
bor 6vervagas

Repressiva atgarder som blockering och varningsmeddelanden boér bara vidtas
som en sista utvag forst nar identifierade problem inte kan I6sas med mindre
ingripande atgarder, t.ex. med utredningens forslag om skattskyldighet for
spelkonsumenters vinster fran olicensierade spelbolag och med forslaget att
"...vdgleda konsumenterna mot ansvariga, tillférlitliga och kontrollerbara
erbjudanden” >

Andra sadana atgarder som kan 6vervagas ar de foljande:

e attinformera och utbilda spelkonsumenterna genom licensierade bolag
och Spelmyndigheten

e att mojliggora for de i Sverige licensierade spelbolagen att tillgodose
svenska kunders efterfragan

e att starka samverkan mellan relevanta aktorer pa spelmarknaden,
exempelvis genom att
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O uppmuntra seridsa annonsorer att svartlista av Spelmyndigheten
for var tid listade olicensierade spelsajter

O uppmuntra seridsa betalningsformedlingstjanster att avbryta
samarbete med av Spelmyndigheten for var tid olicensierade

spelsajter

Repressiva atgarder bor saledes avvaktas tills den omreglerade marknaden
hunnit etableras och uppenbara behov av att mer aktivt stavja olicensierade

spelbolag uppstatt.
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