BESLUT 1(8)

i l ; Datum Var referens Aktbilaga

2013-xx-xx Dnr: 12-6487

Nitsidkerhetsavdelningen

Susanne Lindstrém Chennell

08 678 5573
susanne.lindstrom-chennell@pts.se

Forslag till allokering och reservering av
mobila natkoder

Saken
Andring av planen f6r mobila nitkoder (MNC).

Post- och telestyrelsens avgorande

Post- och telestyrelsen (PTS) beslutar att nedanstiende mobila nitkoder
allokeras respektive reserveras i planen f6r mobila nitkoder:

1. MNC 66 och MNC 67 allokeras for delad anvindning for slutna nit.
2. MNC 68 allokeras for testandamal.

3. MNC 69 allokeras for att anvandas i krissituationer diar PTS beslutar
om anvindningen.

4. MNC 70 — MNC 99 reserveras for framtida behov.

Bakgrund

Internationella teleunionen (ITU) tilldelar mobila landskoder (MCC) till
samtliga linder. Den mobila landskoden MCC 240 tilldelades Sverige 1 samband
med publiceringen av férsta utgiavan av CCITT' rekommendation E.212 vilken
utkom 1984.> Mobila nitkoder (MNC), under Sveriges mobila landskod (MCC)
240, tilldelas i enlighet med den gillande ITU-T rekommendationen E.212

I Nuvarande ITU-T.
2 VIlIth Plenary Assembly, Malaga-Torremolinos, 8-19 October 1984.
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(05/2008) ’The international identification plan for public networks and
subscriptions” (i det foljande kallad ITU-T rekommendationen). Ursprungligen
ansvarade Televerket f6r tilldelningar av mobila nitkoder. Denna uppgift har
sedan 6verforts till PTS under 1990-talet.

Mobila nitkoder dr en begrinsad nummerresurs. I Sverige finns enligt den
nuvarande planen 99 tvasiffriga mobila nitkoder.

Enligt ITU-T rekommendationen ar den frimsta funktionen f6r mobila
nitkoder att identifiera en operators allmidnna hemmakommunikationsnat
(HPLMN) i Sverige och att méjliggbra roaming med andra nationella och
internationella mobila allmidnna kommunikationsnit f6r operatérens egna
mobilslutkunder. Mobila nitkoder anvinds ocksa nir en mobiltelefon
registreras och valideras mot ett allmdnt kommunikationsnit (t.ex. mot
hemmanitet eller mot ett bes6ksnit), samt som taxerings- och
faktureringsunderlag for att identifiera nyttjande av kommunikationstjanster vid
roaming.

I Sverige anvinds MCC 240 och tvasiffrig MNC, vilket dven ar fallet 1 Gvriga
Europa.

3siffror 2t 3 siffror Max 14 siffror

IMSI

Max 15 siffror

MCC  Mobile Country Code
HNC Moblle Network Code
HMSIN HMoblle Subscription Identficetion Mumkber
IMSI  Intermational Moblle Subscription Identity

Enligt ITU-T rekommendationen ska mobila nitkoder tilldelas aktérer som
tillhandahaller allmianna kommunikationsnit och allmint tillgingliga
elektroniska kommunikationstjianster. Enligt rekommendationen finns inget
hinder for en blandad anvindning av tva- och tresiffriga mobila nitkoder under
samma geografiska mobila landskod. ITU-T utreder frigan vidare om den
praktiska mojligheten att blanda tva- och tresiffriga mobila nitkoder ’,

Teknikutvecklingen medfor att det uppstar nya anvandningsomraden dar det
finns behov av mobila nitkoder. Sidana nya anvindningsomraden ar till

3 Se mer i TSB Circular 285, http://www.itu.int/md/T09-TSB-CIR-0285/en.

Post- och telestyrelsen 2

2(3)


http://www.itu.int/md/T09-TSB-CIR-0285/en

3(8)

exempel privata GSM-nit, SMS-tjinstetillhandahallare f6r meddelandehantering
och M2M-anvindare. Dessutom finns behov av mobila nitkoder for
testindamal. Flera av dessa anvindningsomraden diskuteras ocksa inom ramen
for arbetet inom ITU-T.

Utredning i arendet

For att tillgodose behovet som uppkommit pa marknaden tog PTS i maj 2012
fram ett forslag pa forindring i planen f6r mobila nitkoder. I samband med att
forslaget togs fram bjods savil storre som mindre aktorer pa marknaden in till
gemensamma moten dér forslaget diskuterades. Forslaget innebar en blandad
anvindning av tva- och tresiffriga MNC under MCC 240 dir nagra mobila
nitkoder allokeras* fér delad anvindning for slutna nit samt for testindamal.
Att vissa mobila nitkoder allokeras innebir att koden inte tilldelas® nagon
specifik aktor. Forslaget innebar ocksa att branschen sjilv hanterar
mobilabonnentidentiteten (MSIN) f6r delad anvindning sa att inga krockar
uppstar och dven eventuell roaming f6r de slutna niten. Vidare foreslogs att en
del av planen avsitts f6r SMS-tjanstetillhandahallare f6r meddelandehantering.

Nigra mindre forindringar gjordes 1 forslaget som sedan remitterades till bland
annat de aktorer som vid tidpunkten f6r remissen hade tilldelats
mobiltelefonnummer och MNC. Av de fem remissvar som inkommit till PTS
har féljande framkommit:

Blandad anvindning

Nir det giller frigan om det innebir nagra problem att blanda tvi- och
trestilliga koder i MNC-planen motsitter sig tva remissinstanser en sidan
torindring helt och hallet. Anledning som anges dr att det inte foljer den
inriktning som finns i internationell standardisering inom 3GPP och att det dr
svart att avgora vilka fel som skulle kunna uppsta. Dessutom kan slutkunder bli
tvingade att byta terminaler. Kostnader i samband med en sadan féraindring
skulle ocksa kunna komma att drabba slutkunder. En annan anledning som
anges ir att om sista siffran blir signifikant i en trestéillig MNC, jamfort med
trestillign MNC dar sista siffran bara ar en utfyllnad, skulle det gora att en
operator unikt inte kan identifieras. Darmed skulle risker kunna uppsta att
manga av virldens aktorer som anvander sig av E.212-adressering inte skulle
kunna skilja pa dessa aktorer. En remissinstans sdger att de redan idag hanterar
MNC med olika nummerlingd f6r kunder som roamar in i nitet men da ar det
alltid samma nummerlingd pa alla MNC under en MCC. Dirfor finns inte
kunskap om hur en blandad anvindning under samma MCC fungerar. En
annan remissinstans menar att de redan idag anvinder blandad anvindning i

4 Med allokera avses begreppet a/location som definierats i ITU-T rekommendationen E.101 avsnitt 6.2.
5> Med tilldela avses begreppet assignment som definierats i ITU-T rekommendationen E.101 avsnitt 6.5.

Post- och telestyrelsen 3



4(8)

testverksamhet utan problem utom eventuellt da dldre GSM-terminaler
anvinds. En remissinstans har inga synpunkter.

Allokering av MINC for delad anvindning for slutna nét

Enligt PTS forslag ska tva tvasiffriga och tva tresiffriga MNC allokeras for
delad anvindning for slutna nit. I forslaget nimns ocksa att férdelningen av
MSIN ir nagot branschen far hantera. Eventuell roaming ska enligt férslaget
ocksa hanteras av branschen. En eventuell framtida foérandring av dessa koder
kan behova genomféras om I'TU-T i sitt arbete kommer fram till en annan
16sning.

En remissinstans ifragasitter forslaget och anser att konsekvenserna behéver
analyseras och undrar hur tillsyn och méjligheten att ringa nédsamtal
siakerstalls. En remissinstans anser att det ar en nédvindig 16sning att MNC
allokeras for slutna nit. Pa sa sitt blir det tydligt vilken typ av nit som finns
bakom en MNC vilket inte ar fallet idag. Remissinstansen menar ocksa att de
aktorer som har behov av roaming mellan sig férmodligen inriktar sig pa att
uppfylla kriterierna for allmant kommunikationsnit och dirmed anséker om
egen MNC. Tre remissinstanser har ingen uppfattning i frigan.

Allokering av MINC for testindanil

Forslaget innebir att en tvasiffrig och en tresiffric MNC allokeras for att
anvindas for testindamal. Férdelningen av MSIN édr nagot branschen far
hantera.

En remissinstans motsitter sig den blandade anvindningen av tva- och
trestilliga koder men inte MNC f6r testindamal i sig. En annan remissinstans
anser det nodvindigt att allokera MNC f6r testindamal vid t.ex.
utvecklingsarbete. Det blir da tydligt vad som doljer sig bakom en MNC vilket
inte ar fallet idag nir det inte finns MNC allokerat f6r test. Tre remissinstanser
har ingen uppfattning i fragan.

Hantering av mobilabonnentidentitet (MSIN)

Enligt forslaget ska branschen hantera anvindningen och disponeringen av
MSIN sa att inga krockar uppstar i niten f6r de MNC som allokeras for slutna
nit och testindamal. En remissinstans anser dock att PTS ska hantera MSIN
och att det bor finnas centralt dokumenterat. En remissinstans stéller sig
fragande om det verkligen kan fungera om branschen ska hantera MSIN och
undrar i vilket forum som detta ska hanteras. Det finns stor risk for att det kan
bli fel. En remissinstans menar att de aktorer som 6nskar roaming mellan sig
kommer sannolikt att fors6ka uppfylla kriterier f6r allmint kommunikationsnat
och dirmed ansoka om en egen MNC. Vidare sa kommer inte uppenbart sma
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nit drabbas av MSIN-problemet. Tva remissinstanser har ingen uppfattning i
fragan.

SMS tanstetillbandahallare

For att pa ett enkelt sitt kunna identifiera de MNC som anvinds av SMS-
tjanstetillhandahallare f6r meddelandehantering foreslogs att en del av planens
trestillign MNC avsitts for detta andamal.

Inga remissinstanser hade nagra synpunkter pa att en del av planen avsitts for
SMS-tjinstetillhandahallare.

Inhamtade synpunkter pa slutligt forslag

Skal
Tillampliga bestammelser

Av 3 kap 15 § lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation (LEK) och 16 §
térordningen (2003:396) om elektronisk kommunikation framgar att PTS
faststiller nummerplaner och meddelar féreskrifter om planerna och deras
anvandning. Planerna ska enligt 3 kap. 15 § LEK vara utformade sa att
elektroniska kommunikationsnit och elektroniska kommunikationstjanster kan
nas pa ett likvirdigt sitt.

PTS har enligt 4 § 3 forordning (2007:951) med instruktion for Post- och

telestyrelsen till uppgift att svara for att nummer ur nationella nummerplaner
utnyttjas pa ett effektivt sitt.

PTS bedd6mning

PTS har identifierat ett 6kat behov av mobila nitkoder for ny anvindning och
har utifran det féreslagit dndringar 1 planen f6r mobila nitkoder.

Ingen blandad anvandning

Av remissvaren pa PTS forslag har framkommit att det rader osakerhet om hur
en blandad anvindning av tvasiffriga och tresiffriga mobila nitkoder praktiskt
skulle fungera. Dessutom pagar ett arbete 1 ITU-T SG2 som bl.a. ror fragan av
att praktiskt blanda tva- och tresiffriga mobila nitkoder under samma
geografiska landskod. Resultat frain denna utredning kommer troligen finnas
tillgangliga forst under andra halvaret 2013.

Mot denna bakgrund finner PTS det limpligt att i nuldget inte inféra blandad
anvindning av mobila nitkoder. I avvaktan pd det arbete som pagir rérande
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fragan reserveras MNC 70 till MNC 99 f6r en eventuell framtida férlingning till
trestilliga MNC.

Allokering av MINC for delad anvindning for slutna nét

Nigra remissinstanser har aven framfort kritik mot forslaget att allokera tva
tvasiffriga och tva tresiffriga mobila nitkoder f6r delad anvindning f6r slutna
nit. PTS gér bedémningen att mobila nitkoder kan komma att behdvas for att
slutna nat, baserade pa GSM-teknik, ska kunna fa till stand en tillfredsstillande
registrering och validering av de terminaler som anvands mot det slutna nitet.
ITU-T rekommendationen anger dock att mobila nitkoder, under geografiska
mobila landskoder, enbart kan tilldelas f6r anvindning i allméidnna
kommunikationsnit som erbjuder allmint tillgingliga elektroniska
kommunikadonstjénster.(’ For de aktuella slutna niten, som kan komma att
uppsta i de undantagna frekvensbanden f6r GSM-kommunikation inomhus’,
ser PTS att en MNC skulle kunna delas av anvindarna inom ett visst
geografiskt omrade. For anvindarna inom ett sadant slutet nit avser PTS inte
tilldela mobila nitkoder , utan gér bedémningen att tva MNC kan allokeras for
detta Andamal och dirmed kunna delas av flera anvindare.

Mot den hir bakgrunden beslutar PTS darfor att allokera MINC 66 och MNC
67 for delad anvindning f6r sma slutna nit.

Allokering av MINC for testindamiil

Vad giller forslaget att allokera mobila natkoder for testindamal har viss kritik
framforts mot forslaget att blanda tva- och trestilliga koder. Mot bakgrund av
att trestilliga mobila nitkoder i nuliget inte kommer att inf6rs 1 Sverige gor
PTS bedémningen att det ar tillrdckligt att en tvastillig MNC allokeras for
testindamal.

PTS beslutar darfor att allokera MNC 68 for delad anvindning for testindamal.
Hantering av MSIN

Flera remissinstanser har ifragasatt om det ar laimpligt att branschen sjalv ska
hantera MSIN. PTS bedémer dock att hantering av MSIN limpligast bor
utforas av branschsammanslutningar av de aktorer som kommer att nyttja de
koder som PTS allokerar i detta beslut for delad anvindning f6r slutna nit och
for testindamal. PTS gor bedomningen att hanteringen av MSIN inte ir en
fraga for PTS att besluta om. PTS kommer darfor inte hantera dessa for de

¢ Punkt 2) i Annex B dll ITU-T rekommendation E.212. Himtat fran <http://www.itu.int/rec/T-REC-
E.212/en>.
73 kap. 119 § PTSES 2012:3, Post- och telestyrelsens foreskrifter om nundantag fran tillstandsplikt for vissa radiosindare.
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mobila nitkoder som nu allokeras for delad anvandning respektive fér
testandamal.

SMS tanstetillbandahallare

Eftersom inga tresiffriga MNC i nuldget infors i planen for mobila natkoder gor
PTS bedémningen att det inte finns tillrickligt med utrymme att specifikt
avsitta en del av planen f6r denna typ av aktorer. Nagon allokering f6r detta
andamal ska dirfor inte ske.

MNC for krissituationer

Mobila kommunikationsnit spelar en allt viktigare roll i samhallet, i vardagen
savil som vid olika typer av allvarliga handelser. En del sidana allvarliga
hindelser kan fa till f6ljd att mobila kommunikationsnat upphor att fungera
inom ett begrinsat omrade och att det samtidigt ar svart att aterstélla nitens
funktion. Vid en sadan allvarlig hindelse ser PTS behov av att kunna
mojliggora en snabb etablering av ett mobilt, geografiskt avgrinsat,
kommunikationsnit inom det drabbade omradet f6r att krishanterande aktorer
ska fa sina grundliggande kommunikationsbehov tillgodosedda och dirmed
underlitta krishanteringen. Om och av vem denna MNC ska anvindas beslutas
av PTS. PTS beslutar mot denna bakgrund att allokera for detta andamal MNC
69.
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Underrattelse om o6verklagande

Detta beslut far 6verklagas av dels den som ir part i drendet, om beslutet har

gatt parten emot, dels av annan vars rittigheter paverkas negativt av beslutet (se
8 kap. 19 a § LEK).

Den som vill 6verklaga detta beslut ska skriva till Forvaltningsritten i
Stockholm. Brevet ska dock sindas till Post- och telestyrelsen, Box 5398,
102 49 Stockholm.

Tala om 1 brevet vilket beslut ni 6verklagar genom att ange beslutets nummer.
Tala ocksa om vilken dndring av beslutet ni vill ha. Brevet ska skrivas under.

Beslutet delges genom kungorelsedelgivning.

Kungorelsedelgivning har skett nir tva veckor har forflutit fran beslutet om
kungorelsedelgivning enligt 49 § delgivningslagen (2010:1932), om kung6rande
och Ovriga féreskrivna atgirder har skett i ritt tid enligt 51 § samma lag. PTS
héller under 6verklagandetiden beslutet tillgingligt i PTS lokaler, adress
Valhallavigen 117 i Stockholm, och pa webbplatsen www.pts.se. Meddelande
om beslutet infors av PTS i Post- och Inrikes Tidningar.

PTS maste ha fatt ert 6verklagande inom tva veckor fran dagen for beslut om
kungorelsedelgivning. Annars kan overklagandet inte provas.

PTS sinder 6verklagandet vidare till Férvaltningsritten 1 Stockholm for
provning om PTS inte sjilv dndrar beslutet pa det sitt ni begirt.

Om nagot ar oklart kan ni vinda er till PTS.

Beslutet har fattats av avdelningschef Annica Bergman. I drendets handlaggning
har dven Susanne Lindstrom Chennell (féredragande) och juristen Staffan
Lindmark deltagit.
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