Ert datum Er referens

2015-05-12  Dnr. 131 280766-15/111 |T&Te|ek0mf6refagen

Dnr 131 280775-15/111 © ALMEeGO G

SkVFS 2015:X om
personalliggare
SKVFS 2015:Y om
identifikationsnummer for
byggarbetsplatser

Datum Var referens

2015-06-10 NW/EO

Johan Dufva
Skatteverket
106 61 Stockholm

Yttrande avseende Skatteverkets forslag till forandrade
foreskrifter om personalliggare samt forslag till
foreskrifter om identifikationsnummer f6r en
byggarbetsplats

Radet for Kassa- och Betalsystem under IT&Telekomforetagen vill lamna
foljande kommentarer till forslaget till fornyade foreskrifter avseende
personalliggare samt nya foreskrifter angaende identifikationsnummer for
byggarbetsplatser

Kommentarerna inriktar sig pa implementeringen av elektroniska personalliggare
och varderar inte skalen till att infora krav pa personalliggare i byggbranschen.

Sammanfattning

Forslaget ar baserat pa en 16sning med en samlad personalliggare som
byggherren ansvarar for samt enskilda personalliggare som varje
underentreprencér ska fora. Dessa ska kunna kommunicera med varandra.
Byggherren ska vara skyldig att tillhandahalla enskilda personalliggare.

| avsaknad av tydlighet om hur kommunikationen mellan den samlade och de
enskilda personalliggarna ska ske och faststallda grénssnitt riskerar forslaget
att inte fungera som avsett, t.ex. personalliggare som inte kan kommunicera
och ofullstandig information.

IT&Telekomforetagen rekommenderar darfor att forslaget andras till att den
samlade personalliggaren endast registrerar vilka underentreprendrer som
finns pa arbetsplatsen. Pa sa satt tas problem med granssnitt och
inkompatibiliteter mellan system bort.
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Bakgrund

Krav pa personalliggare inom byggbranschen kommer ur en stravan att minska
svartarbete inom sektorn samt att skapa béattre forutsattningar for lojal konkurrens.
Skélet till att kréva elektroniska personalliggare specifikt inom byggbranschen
kommer ur det faktum att byggarbetsplatser kan vara geografisk stora och att det
darfor skulle vara mycket svart hanteringsméassigt med traditionella inbundna
personalliggare.

Elektroniska personalliggare

Forslaget anger foljande

e Byggherren ska anmala till Skatteverket att byggverksamhet ska pabdrjas och
tillhandahalla utrustning sa att en elektronisk personalliggare kan foras. |
samband med anmalan tilldelas ett identifikationsnummer fér byggarbetsplatsen.
Denna ska registreras i samtliga personalliggare pa den aktuella
byggarbetsplatsen.

o Den som bedriver byggverksamhet ska fora personalliggare med den av
byggherren tillhandahallna utrustningen.

e Byggherren ska fora en samlad personalliggare som utgdrs av samtliga
personalliggare for dem som bedriver byggverksamhet pa den aktuella
byggarbetsplatsen

¢ Informationen i den elektroniska personalliggaren ska:
o Kunna foras in i realtid och i efterhand
o Inte ga att radera
o Tidstdmpel ske genereras for all inford information och korrektioner
o Information ska kunna tas ut omedelbart
o Innehallet i den enskilda personalliggaren ska bevaras i tva ar

o Innehallet i den samlade personalliggaren behéver bevaras sa lange
bygget pagar
e Krav pa elektroniska personalliggare ska trada i kraft 1 januari 2016.

Beaktanden

Regelverket ar teknikneutralt och stéller endast funktionella krav. Detta anser
IT&Telekomforetagen vara mycket bra. Detta forhindrar att enskilda leverantorer
av personalliggare far en monopolliknande eller dominant marknadsstallning samt
att det uppstar de facto standarder utifran tolkningar av ett regelverk. Dessa
tolkningar kan vara annorlunda an hur regelverket var tankt.

Med tanke pa den korta tid som star till buds fram till det tankta ikrafttradandet 1
januari 2016 ar det extra betydelsefullt att det inte rader oklarheter i regelverket
och den tankta hanteringen.



Om oklarheter rader finns det stor risk att 16sningar tas fram som inte blir
kompatibla mot andra losningar, t.ex. personalliggare fran olika leverantorer, eller
som ovan angivits, att en aktor satter standarden och blir dominant pa marknaden.

Det ar dessutom viktigt att eventuella gréanssnitt &r 6ppna, just for att forhindra
inlasningar och de facto standarder.

Fragestallningar

Relationen mellan samlad och enskild personalliggare

Byggherren ar skyldig att tillhandahalla utrustning sa att elektronisk
personalliggare kan foras.

e Arde som bedriver byggverksamhet skyldiga att anvinda den av
byggherren tillhandahallna utrustningen?

Om s4 ar fallet finns risk for de facto standarder

Om sa inte ar fallet uppstar diverse fragor kring kommunikationen mellan den
samlade personalliggaren och den enskilda personalliggaren.

e Kan den samlade personalliggaren utgora den enda personalliggaren pa en
byggarbetsplats?

Personalliggaren har krav pa bevarande av information i tva ar. Avseende den
samlade personalliggaren finns inga bevarandekrav efter byggets slutférande.

Det kan ses som bade praktiskt och troligt pa sma byggarbetsplatser att en 16sning
med en integrerad personalliggare ar en passande l6sning. Vilka bevarandekrav
galler da?

Rekommendation

Det ar rimligt att stalla krav pa personalliggare for byggaren
(underentreprendren) och att byggherren har krav pa att tillse att det finns ett
arbetsplatsnummer (identifikationsnummer) som kan foras in i personalliggaren.

Det innebér att varje byggare ska ha en personalliggare och kunna visa upp
information nar Skatteverket gor en kontroll pa det enskilda foretaget.

Det skall inte stéllas krav pa en samlad personalliggare som innehaller all
information fran underentreprendrer pa ett bygge.

Det enskilda foretaget (underentreprendren) ska ha krav pa att bevara data i tva
ar.
Informationsutbyte mellan samlad och enskild personalliggare

Den samlade personalliggaren ska registrera identifikationsnumret vid byggets
borjan. Denna information ska foras ned till den enskilda personalliggaren da en
underentreprendr inleder arbete pa byggarbetsplatsen.



De enskilda personalliggarna ska registrera data om dem som arbetar pa
byggarbetsplatsen. Denna information ska foras upp till den gemensamma
personalliggaren.

e Vilka krav finns pa frekvens i 6verforingar samt format pa data?

Det finns ett antal aspekter i denna fragestallning. Den samlade och enskilda
personaliggaren kan t.ex. tappa kontakt av olika skal. Det &r ocksa oklart vilket
format pa data som ska anvéandas.

Utan fortydliganden avseende format pa data finns stor risk for inkompatibiliteter.

Rekommendation

Idag finns inga krav pa att en personalliggare skall kunna kommunicera med en
samlad liggare utan risken &r att det enbart blir en personalliggare per
byggarbetsplats. Ur den personalliggaren skall sedan det enskilda foretaget
(underentreprendren) i nagon form kunna bevara informationen efter att bygget
ar avslutat. Har finns ingen skyldighet hos byggherren som samtidigt skall
ansvara for personalliggare finns pa byggarbetsplatsen.

Det vore enklare om varje enskilt foretag (underentreprendr) pa ett bygge sjalva
ansvarar for att ha en personalliggare.

Informationsinsatser infor lagens ikrafttradande

Enligt konsekvensutredningen ska det genomforas riktade informationsinsatser
mot berdrda foretag, branschorganisationer m.fl. En berord sektor &r enligt
uppgifter pa informationsmotet hos Skatteverket bostadsrattsféreningar. Dessa blir
foljaktligen som byggherre skyldiga att ha kunskap om och att tillhandahalla
elektroniska personalliggare samt vara ansvariga for den samlade
personalliggaren.

e Kan det inte vara lampligt att undanta bostadsrattsféreningar fran ansvaret
att tillhandahalla personalliggare i rollen som byggherre eftersom det
sannolikt kommer att saknas kunskap om utrustning och hantering.

Foreskrifter om identifikationsnummer for en byggarbetsplats

IT&Telekomforetagen har inga synpunkter pa forslaget till
identifikationsnummer.

Med véanliga halsningar
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Ordférande Néringspolitisk Expert
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