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Synpunkter pa KOM(2015)627; Forslag till
Europaparlamentets och Radets forordning om
sakerstallande av gransoverskridande portabilitet
for innehallstjanster online pa den inre marknaden

IT&Telekomforetagen tackar for inbjudan att inkomma med synpunkter.

IT&Telekomforetagen stodjer saval forslaget om gransoverskridande portabilitet
som EU-kommissionens allmanna reformambitioner for europeisk upphovsratt i
strategin for en digital inre marknad.

Allmant om upphovsratt och den digitala mediemarknaden

Tillgang till digitala innehallstjanster som svarar mot konsumenternas behov av
att konsumera film, musik och annan kultur oberoende av tid, plats eller typ av
spelare ar betydelsefullt for saval telekom- som mediemarknadens tillvaxt.

Okad konsumtion av digitala innehéllstjanster leder bland annat till att
konsumenterna staller hogre krav pa accesstjanstleverantérer med 6kade
investeringar och utbyggnad som foljd.

Dartill ar tillgang till konsumenttillvanda, legala digitala tjanster en viktig
forutsattning for att kunna bekampa illegal streaming och fildelning. Tjanster
som moter konsumenternas efterfrdgan minskar incitamenten att nyttja illegala
tjanster. Samtidigt skapar tjansterna nya digitala intdktsstrommar som motiverar
rattighetshavare att anpassa attityder och affarslogik till den digitala marknaden.

Pa samma satt som konsumenterna stéller krav pa att digitala tjanster och digital
infrastruktur fungerar, stéller de krav pa rattighetsinnehavarna att ge tillgang till
attraktivt innehall. Har finns idag inbyggda begransningar i det upphovsrattsliga
systemet, inte minst relaterat till de territoriella aspekterna av avtal och
licensering.
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Om forslaget till ny forordning

IT&Telekomforetagen delar EU-kommissionens asikt att
anvandarnas/konsumenternas tillgang till digitalt innehall pa den inre
marknaden bor framjas.

Vi stodjer darfor forslaget och anser att det skulle bidra till 6kad konsumtion av
digitalt innehall pa den europeiska rattighetsmarknaden vilket gynnar saval
rattighetshavare, tjansteleverantorer som konsumenter.

Den digitala tekniken, och marknaden med den, utvecklas snabbt. Darfoér kan
morgondagens digitala innehallstjanster mycket val komma att bygga pa
intaktsmodeller vi dnnu inte forutsett. Om mojligt bor atskillnader i regler for
olika affars- eller intdaktsmodeller darfér undvikas. Undantaget for gratistjanster
bor mot bakgrund av detta motiveras utférligare.

Vi saknar ocksa en tydlig definition av gratistjanster. Ska exempelvis en
reklamfinansierad tjanst dar tjansteleverantorer erhaller intdkter fran tredje
part, och dar konsumenten ”betalar” med att lata sig exponeras for
reklambudskap, ses som en gratistjanst? Ar det motiverat att en sddan tjinst
erhaller undantag givet forslagets ambition om okad tillgéanglighet? Detta ar
fragor som bor utredas narmare.

Utover asikterna ovan stodjer IT&Telekomforetagen dven Svenskt Naringslivs
remissvar (se bilaga 1).

Med vanlig halsning

Par Nygards
Naringspolitisk expert
IT&Telekomforetagen inom Almega
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Ellinor Bjennbacke
Naringspolitisk chef
IT&Telekomforetagen inom Almega



Bilaga 1: Svenskt Naringslivs remissvar

Justitiedepartementet

Var referens: Enheten for immaterialratt och transportratt 7/2016
Amina Lundgvist

Er referens/dnr: Ju2016/00085/L3

Datum: 160203

Remissvar

EU-kommissionens forslag till Europaparlamentets och radets
forordning om sakerstallande av gransoverskridande portabilitet
for innehallstjanster online pa den inre marknaden

Sammanfattning

Angaende forslag om portabilitet for onlinetjanster vid tillfallig vistelse inom EU men utanfor
hemmedlemsstaten, nedan Forslaget, anser Svenskt Naringsliv att det &r av storsta vikt for
foretagsamheten att regelbérdan hélls nere och att nya regler blir tydliga och sa langt mojligt
principbaserade.

Definitionen av “tillfalligt nrvarande” behdver fortydligas och spegla nationell lagstiftning om
bosattningsort.

Forordningen bor inte trada i kraft utan en 6vergangsperiod pa minst 12 manader eftersom béde
rattighetsinnehavare och tjénsteleverantorer kan behdva forhandla om tidigare avtal.

1 6vrigt anser Svenskt Néaringsliv att Forslaget ar balanserat mellan olika intressen, och ligger

i linje med saval praktiska som réttsliga forhallanden inom Europeiska unionen.

Praktiska forhallanden

Tjansteleverantorerna anvander idag olika tekniker for s.k. geografisk blockering som hindrar
kunder att komma &t sina digitala tjanster nir de kopplar upp sig mot nétet utanfor sin
hemmedlemsstat. Geografisk blockering anvands dels av rattighetsskal da
rattighetsinnehavarna staller krav pé tjansteleverantorerna att endast tillhandahalla

innehallet inom vissa angivna geografiska omréaden, dels pa grund av affarsmassiga skal da
tjansteleverantorerna kan ha ett intresse av att erbjuda ett differentierat tjansteinnehall pa olika
geografiska marknader och i vissa fall till differentierade priser. Vissa nationella
sportutsandningar har t ex ett begransat kommersiellt vérde utanfor det berdrda
medlemslandet.

Forslagets syfte &r att sdkerstalla abonnenters/konsumenters tillgang till sina tecknade
innehallstjanster online nar de tillfalligt vistas inom EU men utanfor sitt hemland. Med utokad
tillgdng okar vardet av innehallstjansten da den kan nyttjas pa fler geografiska platser an i
hemmedlemsstaten.

For rattighetshavarna innebar Forslaget en viss begransning med avseende pé dess majlighet att
upplata geografiskt begransade licenser till upphovsrattsligt skyddat innehall.

Majligheten att upplata geografiskt begransade licenser ar av betydelse eftersom det mojliggor for
rattighetshavare att 6ka sina intdkter och darmed finansiera sin verksamhet.

Anledningen till detta &r att flertalet rattigheter (t ex rétten att ta del av vissa sportutsandningar)
upplats pa tidsbegrinsad basis efter ett Gppet anbudsforfarande.

Anbudsgivarnas intresse for rattigheter som omfattar hela vérlden eller hela Europa &r normalt
begransat eftersom merparten av anbudsgivarna ofta &r verksamma inom ett bestdmt geografiskt
omrade. P4 sa satt kan rattighetshavarna erhélla en hogre total ersattning nar de upplater
geografiskt begransade licenser.

Tjansteleverantdrerna ska enligt Forslaget ge konsumenterna mojlighet att anvanda online



innehéll i annan medlemsstat, men de behover inte tillhandahélla samma kvalitet pa

tjansterna nar dessa nyttjas utanfor hemlandet (artikel 3). L de fall dar innehallstjansterna
tillhandahalls kostnadsfritt och dar tjansteleverantdren inte kontrollerar konsumentens
hemmedlemsstat, ar Forslaget inte tillampligt eftersom det for sddana tjansteleverantérer skulle
innebara en stor forandring av det sétt som dessa tjanster tillhandahalls med dartill horande
kostnader.

For att bedoma forslagets faktiska paverkan pa tjansteleverantorerna, maste dven beaktas

att tjansteleverantdren genom Férslaget endast gar miste om en affarsmassig mojlighet om
tjansteleverantdren ocksa erbjuder den aktuella eller motsvarande innehallstjénst i

andra EU-lander dar konsumenterna dnskar ta del av denna. 1praktiken ar det tveksamt i

vilken utstrackning merparten av konsumenter ar beredd att teckna sig for flera abonnemang for
att kunna nyttja dessa i samband med resor eller andra tillfalliga besok utanfér hemlandet.

Rattsliga forhallanden

Idag kan konsumenter relativt latt tekniskt kringgd geografisk blockering som
tjansteleverant6rerna anvander sig av for att hindra konsumenten att ta del av en innehallstjanst
utanfor det aktuella hemmedlemslandet. Av intresse detta sammanhang &r

EU-domstolens dom fran 2011 i de férenade malen 0-403/08 och 0-429/08, Football

Association Premier League Ltd (FAPL) m.f1. mot QO Leisure m.f1 respektive Karen Murphy
mot Media Protection Services Ltd. Domstolen fann bland annat att den skyldighet som

FAPL élade programforetag, namligen att inte tillhandahalla avkodningsutrustning som
mojliggjorde att dess satellitutsandningar mottogs utanfér programforetagets licensomrade, anségs
strida mot unionens konkurrensrétt.

Domen Klargor inte i alla delar rattslaget inom unionen for hur rattighetshavare kan krava
geografisk blockering for upphovsrattsligt skyddat innehéll. Av domen foljer dock att
rattighetshavarna inte har méjlighet att forhindra privatpersoner fran, att i hemmet, titta pa
satellitutsandningar fran andra medlemsstater med anvandande av utlandsk
avkodningsutrustning.

Aven om domen inte tar sikte pa det tall som avses med Forslaget, sa kan 4nda konstateras
att rattighetshavare och tjansteleverantdrer pa ett narliggande omrade, tvingats acceptera
inskrankningar i ratten att geografiskt blockera upphovsrittsligt skyddat innehall.

Svenskt Naringslivs synpunkter

Med beaktande av ovanstaende synes Forslaget inte innebéra nagra mer betydande

forsamringar eller begransningar for rattighetshavarna och/eller tjénsteleverantérerna &n vad som
redan foljer av saval praktiska som rattsliga forhallanden inom unionen.

Definitionen av “tillfallig nirvarande” behover dock fortydligas. Vi foreslar att den ska spegla
nationell lagstiftning om boséttningsort, eftersom forslaget tar sikte pa tid som inte spenderas

i hemmedlemsstaten. Regelbordan for sarskilt de sma och medelstora foretagen, SMES, ger ocksa
att nya detaljregler bor undvikas sa langt som méjligt.

Bade rattighetsinnehavare och aktorer som forvérvat rattigheter av andra (ex skivbolag, filmbolag
osv) kan behdva forhandla om tidigare avtal. Specifikationsprincipen innebdr att

upphovsréttsliga avtal ska tolkas snavt och till rattighetsinnehavarens fordel, vilket sannolikt leder
till hogre priser. Forordningen bor darfor inte trada i kraft utan en 6vergangsperiod pa

minst 12 méanader da foretag behdver tid for att se dver sina avtal och eventuellt justera sin
prisséttning.

Goran Norén
Svenskt Naringsliv

Carolina Branby
Svenskt Naringsliv



