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IT&Telekomfdretagen tackar fér inbjudan att inkomma med synpunkter.

IT&Telekomforetagen stodjer EU-kommissionens reformambitioner for
europeisk upphovsratt i strategin for en digital inre marknad.

Om upphovsritt och den digitala mediemarknaden

Tillgang till digitala innehallstjanster som svarar mot konsumenternas behov av
att konsumera film, musik och annan kultur oberoende av tid, plats eller typ av
spelare ar betydelsefullt fér savil telekom- som mediemarknadens tillvaxt.

Okad konsumtion av digitala innehdlistjidnster leder bland annat till att
konsumenterna stdtler hogre krav pad accesstjanstleverantdrer, vilket genererar
okade investeringar och utbyggnad.

Dartill ar tillgangen till konsumenttillvdnda, legala digitala tjdnster en viktig
forutsattning for att kunna bekdmpa illegal streaming och fildelning. Tjanster
som moter konsumenternas efterfrdgan minskar incitamenten att nyttja illegala
tjanster. Samtidigt skapar tjansterna nya digitala intaktsstrommar som motiverar
rattighetshavare att anpassa attityder och affarslogik till den digitala marknaden.

Konsumenter stéller idag rattmétiga krav pa att de digitala tjanster, och den
infrastruktur dessa tjanster ar beroende av, som de képer fungerar och levereras
enligt férvdantan. Konsumenterna stéller ocksa krav pa att réttighetshavarna ger
tillgdng till attraktivt innehall.

Har finns idag stora inbyggda begransningar i det upphovsréttsliga systemet.
M3anga av dem dr relaterade till systemets territoriella utgangspunkt fér
klarering, undantag och skyddsmekanismer vilken begrdansar méjligheterna for
marknadsaktorer att erbjuda bra och konsumenttillvinda l6sningar, inte minst pa
EU:s inre marknad. FOr avancerade och exportberoende tjanste-ekonomier som
den svenska fungerar dagens system direkt konkurrenshammande.
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Det ligger ddrfor i Sveriges intresse att vi harmoniserar vart upphovsréttsliga
regelverk med saval andra medlemsstaters, som med den digitala marknaden
ddr merparten av tillvdaxten och vardeskapandet sker idag.

Okad tillgang till innehall

| sitt meddelande belyser EU-kommissionen flera stora utmaningar som
medfdljer de europeiska upphovsrittsliga regelsystemen. Inte minst utgor
konsumenters svarighet att finna och ta del av det innehall de &r intresserade av
ett stort hinder.

Den av kommissionen identifierade utbudsbristen pa digitalt innehall ar
exempelvis central for att forsta orsakerna till, och maojligheten att motverka,
piratkopiering, liksom for att utveckla policylosningar som kan stodja framvéxten
av marknadsorienterade tjdnster.

Den svenska musikindustrin kan har lyftas fram som ett exempel pa en bransch
som efter decennier av forsvar av sina etablerade affirsmodeller nu nastan helt
har stdllt om till digital férsaljning. Enligt musikorganisationen IFPI star den
digitala férsaljningen idag for 88 procent av musikférsiljningen totalt®, och i
stort sett hela tillvixten pa den svenska musikmarknaden. | takt med att alltfler
konsumenttillvdnda musiktjdnster etablerats pa marknaden rapporteras
dessutom att piratkopiering av musik gatt fran att anses vara en 6desfraga for
branschen till en marginalféreteelse.?

Samtidigt 4r marknadsaktérerna fa, konkurrensen lag och de upphovsrittsliga
trosklarna hoga. Att harmonisera medlemsstaters villkor f6r att 6ka
konkurrensen och konsumenternas tillgang till attraktivt innehall har darfér stor
betydelse.

Vi ser att forslagen i kommissionens meddelande om gransoverskridande
portabilitet ar ett forsta steg i rdtt riktning i detta sammanhang.

Forslagen att etablera ett sokverktyg for lagliga erbjudanden, och uppmuntra
marknadsaktérer att 6ka tillgangligheten till attraktivt innehall kan sikert stddja
marknaden pa marginalen. Men att resurser istillet lggs pa att exempelvis
underldtta multinationell réttighetsklarering och att villkora stédet vid offentlig
finansiering av europisk film och tv med att verket tillgéngliggdrs digitalt inom
samtliga medlemsstater, skulle ha storre effekt.

Undantag och inskrankningar

Allméant

Undantag och inskrdnkningar bér harmoniseras inom EU fér att motverka rittslig
osdkerhet och gynna den inre marknaden. Reglerna bér dven utformas sa att de

! http://www.ifpi.se/dokument-och-statistik/musikforsaliningsstatistik
2 http://www.musicbusinessworldwide.com/piracy-virtually-eliminated-norway/




béattre stodjer nya och framtida former av anvandning, det vill sdga dr mer
teknikneutrala. Panoramaundantaget ar ett exempel pa en sadan regel som bor
fortydligas.

Privatkopieringserséttning

Kommissionen ger i meddelandet en bra beskrivning av de utmaningar som de
traditionella ersattningsmodellerna for privatkopiering medfér.

Olika undantag i olika medlemsstater, skillnader i tariffer och fér den delen dven
skillnader i omfattning av privatkopiering (da olika marknader ar olika mogna)
skapar kostsam administration, bidrar till att bevara nationella marknader pa
bekostnad av EU:s inre marknad, och skapar rattslig osdkerhet.

IT&Telekomforetagen anser att privatkopieringsersattningssystemens legitimitet
ar avhdngigt den ekonomiska skada som rattighetshavare lider av faktisk
kopiering av deras verk.

I och med att dagens konsumenter valjer digitala abonnemangstjanster (som
typiskt inte medger att anvandaren gor kopior, alternativt licensierar ratten att
gora kopior) pa bekostnad av traditionella exemplarkdp, samt den dokumenterat
stora variationen av undantag och ersattningsiésningar mellan medlemsstaterna,
finns det starka skal att utreda privatkopieringsersattningssystemet och dess
funktion pa marknaden.

| Sverige ar reformbehovet sarskilt patagligt i och med att alltfler
produktkategorier avgiftsbelidggs? samtidigt som konsumenter i allt stérre
utstrackning véljer att nyttja streamingtjanster istdllet for att képa egna
exemplar.

Om de kostnader* systemet ger upphov till dverstiger rattighetshavarnas faktiska
ekonomiska skada bor systemet avvecklas, alternativt justeras sa att de negativa
effekter systemet ger upphov till begransas.

Fungerande marknadsplats

Utover begransat rattighetsutbud pa den digitala marknaden ar
transaktionskostnaderna for rattighetsklarering hoga, vilket begransar
incitamenten for att utveckla och erbjuda digital marknadslsningar.

En del av problemet ligger i, som tidigare uppmaéarksammats av kommissionen,
bristande transparens inom, och tillsyn av, kollektiva
rattighetsforvaltningsorganisationer. Dessa dr naturliga monopol och har
dérigenom ett mycket stort inflytande pa marknaden. Dartill ar

3 Expansionen har skett genom réattsprocesser initierade av forvaltningsorganisationen
Copyswede gentemot leverantorer och importdrer av hemelektronikprodukter.

4 Utbetalda ersattningar, administrativa kostnader hos foretag saval som
forvaltningsorganisationer, avkylning av mediemarknaden dar multifunktionella produkter som
mojliggdr konsumtion av digitala medietjanster avgiftsbelaggs (exempelvis Smartphones och
barbara datorer, vilka Copyswede anser ska vara avgiftspliktiga).



férvaltningssystemen som de administrerar och de regler som omgérdar dessa
framtagna baserat pa 1900-talets mediemarknad och dess logik.

Bristen pa moderna, konsumentanpassade erbjudanden som kan generera
intakter till rattighetshavarna ar i sig sjalv talande fér hur marknaden anpassats
till rattighetsférvaltningssystemet, istéllet for tvdartom.

Att privatkopieringsersattningen i Sverige Okar efter ett stort antal rittsprocesser
initierade av Copyswede samtidigt som konsumenternas kopierande avtar, ar
ytterligare ett tecken pa hur forvaltningssystemet gar i otakt med marknaden.

Okad 6ppenhet och insyn i férvaltningsorganisationerna liksom att ersattning
utgdr for faktisk konsumtion dr nodvandigt for att férvaltningssystemen battre
ska kunna stddja marknaden.

| Storbritannien har det féreslagits en digital upphovsrattsbérs som en lésning pa
utbudsbrist, digital rattighetskontroll och hoga transaktionskostnader.5 Har kan
inspiration finnas att hamta.

Efterlevnad

IT&Telekomfdretagen uppskattar kommissionens utomrittsliga linje kring
samverkan mellan olika marknadsaktorer for att adressera upphovsrittsliga
intrang i den digitala miljon.

Som n@mnts ovan bottnar en stor del av de digitala intrang som gjorts i medialt
innehall ofta i utbudsbrist, vilket [ampligast dtgirdas genom att tiligodose
efterfragan.t”

For intrdng som sker i kommersiellt syfte och som inte kan adresseras genom
6kad tillgang till konsumenttillvdnda legala tjanster kan det finnas grund for
samverkan mellan olika marknadsaktorer. Eventuell samverkan ska dock bygga
pa att eventuella atgarder ar proportionerliga, verkningsfulla (evidens),
transparenta och sker pa frivillig grund.
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5 Hargreavesrapporten (2011)
5 http://www.musicbusinessworldwide.com/piracy-virtually-eliminated-norway/
7 https://press.spotify.com/cy/2013/07/17/adventures-in-netherlands/




