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IT&Telekomforetagens synpunkter pa
Kommunikation for var gemensamma sakerhet

IT&Telekomféretagen har beretts tillfalle att [dmna remissvar 6ver
departementspromemorian Ds 2017:7 “Kommunikations for var gemensamma
sakerhet” och vill med anledning av det framféra foljande.

Att blaljusmyndigheterna ar i behov av en framtidssaker plattform fér mobil
kommunikation rader det inga tvivel om. Att det sker pa ett satt som tacker de
behov dessa aktorer har i sin samhallskritiska verksamhet samtidigt som
[6sningen ar samhallsekonomiskt forsvarbar ar en forutsattning.

Spektrum i allmanhet och 700 MHz-bandet i synnerhet ar avgérande for att vassa
Sveriges konkurrenskraft. For IT& Telekomforetagen ar det dock uppenbart att
inblandade och ansvariga myndigheter inte har koordinerat sina respektive
standpunkter och ansvarsomraden i tillrdacklig utstrackning for att borga for ett
effektivt framtida nyttjande av 700 MHz-bandet. IT&Telekomféretagen
konstaterar att myndigheternas kortsiktiga agerande och brist pa koordinering
och dven forsvarat for operatorerna att finna langsiktiga I6sningar till gagn for
konkurrens, och i forlangningen for svenska konsumenter.

IT&Telekomforetagen menar att den analys och de berakningar som ligger till
grund for utredningens forslag har allvarliga brister i centrala fragor. Varken
fullgoda tekniska alternativ till ett separat blaljusnat, detta nats sarbarhet och
kapacitet, konkurrensneutralitet eller kostnader och genomférandetid har i
tillracklig utstrackning belysts. Det rader inga tvivel om att det finns bade battre
och mindre kostsamma losningar med statlig kontroll och radighet som ar
mindre sarbara, mer framtidssdkra och ger battre kapacitet dn den av
utredningen foreslagna l6sningen.

Ur ett samhallsekonomiskt perspektiv ar det avgérande att statliga insatser inte
snedvrider konkurrensen pa marknaden. Det ar ocksa i denna del som
IT&Telekomforetagen hyser starkast oro vad géller forslaget. Sverige har idag en
god position vad géller tillgang till framtidssdker och robust digital infrastruktur.
En avgorande grund till detta ar att det pa den svenska marknaden finns ett
flertal infrastrukturella konkurrenter. Fungerande konkurrens pa marknaden ar
vart framsta medel for att sakerstélla ett urval av hogkvalitativa och prisvarda
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tjanster till Sveriges konsumenter, féretag och myndigheter, inrdknat de tjanster
som de sk blasljusmyndigheterna har behov av.

| tillagg vill IT&Telekomféretagen dven lyfta foljande fragor.
Kostnader och finansiering

Kostnaden for att genomfora det forslag som utredningen for fram har kraftigt
underskattats. Ett separat kommunikationsnat med egna frekvenser for
bldljusmyndigheter skulle vad IT&Telekomféretagen erfar innebara uppat 14
miljarder kr i investeringskostnader, vilket ar mer an tre ganger mer an vad
utredningen uppskattat. Darutover tillkommer driftskostnader pa 1,5 miljard kr
arligen, enligt PTS berdkningar.

Utredaren namner i sin rapport att det finns alternativa I6sningar baserade pa de
redan existerande kommersiella radionaten som kan implementeras till
vasentligt lagre kostnader, vilket IT&Telekomforetagen instammer i. Det framgar
dock inte tydligt i utredningen varfor utredaren anda foreslar en betydligt mer
kostsam l6sning baserad pa ett nytt statligt radionat.

Utredningen ar ocksa otydlig med hur den foreslagna l6sningen ska finansieras i
detalj. Det framgar dock att det ar anvandarna, dvs. de statliga och kommunala
bldljusmyndigheterna och andra statliga och kommunala organ med ansvar for
samhallskritisk verksamhet, som bl.a. via sina abonnemang i stor utstrackning ska
finansiera. Att det skulle innebara en kostnad som riskerar att ga ut 6ver
bladljusmyndigheternas kdrnverksamhet rader det ingen tvekan om.

For staten innebar den féreslagna [6sningen darutover ytterligare en kostnad, i
form av uteblivna auktionsintakter for 2x10 MHz i 700 MHz-bandet.

Med mindre dn en tydlig konsekvensrapport, bor forslaget darfor ifragasattas ur
ett samhallsekonomiskt perspektiv.

Statlig kontroll

| utredningen utgor bristande statlig kontroll ett huvudargument for att foérorda
ett statligt gt blaljusnat dar ett eget radionat utgor en central del av I6sningen.
Det ar darfor forvanande att utredaren samtidigt foreslar att samverkan ska ske
med kommersiella operatérer genom inplaceringar pa cirka 5000 kommersiella
platser, och genom 6verenskommelser om nationell roaming dar kravet pa
statlig kontroll rimligtvis inte ar uppfyllt. Ratteligen borde en tydlig och stringent
kravbild ligga till grund for val av lamplig [6sning. Intrycket har blir istallet att
argumentet statlig kontroll har anvants godtyckligt i de delar av utredningen dar
det passar.

IT&Telekomforetagen anser darfor att mojligheten att anvanda alternativa
infrastruktur- och radiotekniska I6sningar bor utredas vidare, i syfte att



astadkomma riktig jamforbarhet med ett helt statligt alternativ dar olika
[6sningar jamfors mot en tydlig och stringent kravbild.

Framtidssakring

Dagens och framtidens (4G/5G) mobilnat kan hantera en mangd olika kravbilder
och behov fran en mangd olika industrier, sektorer och verksamheter. De
kommersiella naten har darfor alla forutsattningar att leva upp aven till de krav
pa sdakerhet och funktionalitet som blaljusmyndigheterna stéller.

Blaljusmyndigheterna far i ett separat kommunikationsnat inte tillgang till den
utveckling som kunder och konkurrens driver fram i de kommersiella naten.
Kommersiella aktorer har, jamfort med ett separat blaljusnat, betydligt battre
forutsattningar att I6pande utveckla, uppgradera och anpassa natet for nya
tjanster. De forbattringar av mobilnaten som hela tiden drivs fram av
konkurrensen och digitaliseringen kommer dven att komma blaljustjansterna till
nytta. Dagens RAKEL &r ett tydligt exempel pa att ett separat blaljusnat har
mycket svart att folja med i den snabba utvecklingen.

IT&Telekomféretagen noterar att dven Konkurrensverket i sitt yttrande over
denna utredning stéller sig fragande till detta: “Mot bakgrund av vunna
erfarenheter med nuvarande Rakel-system dr frdgan om det statliga nédtet
kommer att kunna leverera samma tjdnster som i framtiden tillhandahdlls av de
kommersiella néiten.”*

Kommersiella aktorer har tillgang till flera olika frekvensband med olika
egenskaper. Detta ar i sig nddvandigt for att sakerstalla att ett framtida
blaljusnat har basta mojliga tackning och kapacitet. Att endast anvdanda 700
MHz-bandet skulle innebara betydande begransningar i funktion.

IT&Telekomforetagen ifragasatter darfor om en korrekt sakerhetsanalys har
gjorts, och da sarskilt med beaktande av nya tekniska I6sningar och
krypteringstekniker. Risken ar annars att ett separat blaljusnat blir mycket
sarbart eftersom angripare enkelt kan sla ut enstaka aktorers trafik i ett specifikt
frekvensband (t.ex. 700 MHz-bandet).

Konkurrensneutralitet

| utredningen framgar till viss del att hdansyn till konkurrensneutralitet ska tas vid
samhallsstéd till allmanna operatdrers infrastruktur.?

IT&Telekomforetagen vill papeka att hansyn till konkurrensneutralitet maste tas
for alla I6sningens delar, exempelvis nar det galler robusthetsatgarder som
bekostas av staten, trafikvolymer vid utnyttjande av kommersiella nat, vid val av
inplacering i kommersiella platser och vid inférande av ny ”blaljusfunktionalitet” i
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kommersiella ndt som bekostas av staten. Detta menar vi behdver utredas
vidare, speciellt i ljuset av de uttalanden som gjorts om ambitioner att
tillhandahalla kommunikationsldsningar till en bredare krets av offentliga
aktorer.?

Utredningens forslag strider mot EU:s statsstédsregler

| utredningen framgar att forslaget till |l6sning omfattar utveckling av sékra
statliga kdrn- och stamnat med betydande fiber- och radiolankinfrastruktur.
Dartill foreslas successiv uppbyggnad/fortatning i prioriterade omraden av
statligt radioaccessnat med tilldelat dedikerat frekvensutrymme om 2x10 MHz i
700 MHz-bandet. Det framgar ocksa att forutsatt att det gar att sdkerstélla att
den féreslagna kommunikationslosningen kan skyddas, bor upplatelse av ledig
kapacitet till ytterligare andamal prévas och att en “sddan uppldtelse skulle vara
ekonomiskt férdelaktig och innebédra mer effektivt frekvensutnyttjande i de delar
av landet ddr full kapacitet inte behévs i aktérernas normala och vardagliga
arbete, t.ex. i glesbygd.”*

Att tilldela spektrum utan kostnad till ett statligt 4gt blaljusnat och sedan upplata
overkapacitet till andra operatoérer skulle enligt IT&Telekomforetagen med stor
sannolikhet utgora en statlig stodatgard i den betydelse som avses i artikel 107.1
i EUF-fordraget, och maste darfor forhandsanmalas och provas av EU-
kommissionen.

Summering

IT&Telekomforetagen férordar mot bakgrund av ovanstaende att alternativa
I6sningar utreds vidare for att dstadkomma riktig jamforbarhet med ett helt
statligt alternativ, dar olika I6sningar jamfors mot en tydlig och stringent
kravbild. IT&Telekomforetagen menar att det finns alternativa I6sningar dar
blaljusmyndigheterna erbjuds hog grad av sdkerhet och statlig kontroll, blir
mindre sarbara, mer kostnadseffektiva och som dessutom &r framtidssakrade
och har béttre kapacitet jamfort med ett helt separat blaljusnat. Ur ett
samhallsperspektiv innebar det dven en betydligt mer effektiv
frekvensanvandning.

Med vanlig halsning,

IT&Telekomforetagen inom Almega

iringspolitisk expert David Mothander, forbundsdirektor
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