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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET

1.1. Motiv och syfte

Detta fSrslag till direktiv har som syfte att infora en lamplig réttslig ram for kollektiv
forvaltning av rittigheter som upphovsrittsorganisationer forvaltar for réttighetshavarnas
rikning, genom att tillhandahalla regler som sikerstéller att alla upphovsréttsorganisationer
far battre styrelseformer och storre insyn, och dven genom att uppmuntra och forenkla
upphovsrittsorganisationernas  gransoverskridande licensiering av de réttigheter som
upphovsménnen som de representerar har till sina musikaliska verk.

Licens fran relevant innehavare av upphovsritt och nérstdende rittigheter krivs alltid nér en
tjanst som tillhandahalls innebir att en upphovsmans verk utnyttjas, t.ex. en sing eller en
musikkomposition eller andra skyddade alster sdsom fonogram eller upptréddanden. Séadana
tjanster kan erbjudas utanfdr internet, t.ex. nér en film visas pa bio eller musik framfors i en
konsertsal, eller, vilket blir allt vanligare, p4 internet. Licens maste fas fran alla de olika
rittighetshavarna (upphovsmin, utévande konstnidrer, producenter). Inom vissa branscher
utfirdas licenserna oftast direkt av de enskilda rittighetshavarna (t.ex. filmproducenter)
medan kollektiv forvaltning har en stark forankring inom andra branscher, sérskilt nér det
giller upphovsritt till musikaliska verk. Vissa former av utnyttjande &r sérskilt beroende av
kollektiv forvaltning, t.ex. for utdvande konstnérers och skivproducenters rétt till ersattning
for utsindningar och offentliga framfSranden av fonogram.

Riittighetshavarna anfortror sina rittigheter hos en upphovsrittsorganisation som forvaltar
réttigheterna for deras rdkning. Organisationerna erbjuder ocksd rittighetshavarna och
anvindarna andra tjinster sadsom utfirdande av licenser till anvéndare, forvaltning av
réttighetsintékter, utbetalningar till rittighetshavare och skyddsatgédrder for rattigheterna.
Upphovsrittsorganisationerna har en mycket viktig roll, sérskilt i fall dar forhandlingar med
enskilda upphovsmin skulle vara opraktiskt och medftra orimliga transaktionskostnader. De
har ocksé en central roll for att skydda och frimja mangfalden av kulturyttringar genom att ge
de minsta och mindre populira repertoarerna tilltrade till marknaden.

Atgirder krivs inom tva omraden.

For det forsta behdver forvaltningen av kollektiva réttigheter inom alla omréden anpassas for
att forbattra tjansterna till medlemmar och anvéndare i friga om effektivitet, noggrannhet,
insyn och redovisningsskyldighet. En alltfor langsam moderniseringstakt leder till hinder for
innovativa tjinster, sirskilt pa nitet, och har negativa foljder for konsumenternas och
tjansteleverantorernas tillgdng till nytt utbud. For att sdkerstélla ett lampligt utbud pé den inre
marknaden av tjinster som innehaller verk eller andra alster som skyddas av upphovsritt och
nirstdende rdttigheter, bor upphovsrittsorganisationerna styras till att anpassa sina
arbetsmetoder si att de gynnar upphovsmin, tjdnsteleverantdrer, konsumenter och den
europeiska ekonomin som helhet. Eftersom organisationerna utfirdar licenser for nationella
och utlindska rattighetshavare, har deras funktion en grundliggande inverkan pé hur
rattigheterna utnyttjas pa den inre marknaden. Vissa organisationers verksambhet har foranlett
tvivel rorande insyn, styrelseformer och hanteringen av de réttighetsintdkter som har
inkasserats for rattighetshavarnas rikning. Det géller i frimsta hand tvivel rorande vissa
organisationers redovisning till sina medlemmar generellt, och sdrskilt hur organisationerna

SV



SV

forvaltar sina finanser. Ett antal upphovsrittsorganisationer stir fortfarande infor utmaningen
att anpassa sig till den inre marknadens verklighet och behov.

For det andra har utvecklingen av en inre marknad for kulturinnehall pa nétet lett till behov av
andringar rérande licensiering av upphovsritt, sirskilt licensiering av upphovsritter for
musikaliska verk, eftersom leverantdrerna av musik p& nitet har svart att fa licenser med
aggregerad repertoar for ett territorium som omfattar mer &n en medlemsstat. Det finns ett
antal faktorer som bidrar till den territoriella fragmenteringen av musiktjénster pa nétet, bland
dem leverantorernas kommersiella val, men svarigheterna med att fa grénsoverskridande
licenser bor inte underskattas. Denna situation leder till fragmentering av EU-marknaden for
dessa tjdnster och begrénsar leverantorernas utbud av musiktjénster pa nitet, och som en f6ljd
har upphovsménnens musikaliska verk inte fatt en s omfattande licensiering eller ersdttningar
som de kunde ha féatt. Fragmenteringen stir ocks4 i viigen for konsumenternas tillgang till ett
sa brett utbud som mdjligt och en stor méangfald av musikrepertoarer. Den kollektiva
forvaltningen av rittigheter inom andra branscher har inte haft svarigheter som behdver
atgérdas i detta sammanhang, men diremot har den kollektiva férvaltningen av upphovsritter
for musikaliska verk problem som behéver 4tgirdas. Att astadkomma en forbéttring av denna
situation &r viktigt for att stimulera det lagliga musikutbudet pa ntet i EU.

Syftet med detta forslag 4r dirfor att a) forbittra normerna for upphovsrittsorganisationernas
styrelseformer och insyn si att rittighetshavarna far effektivare kontroll éver dem och
forvaltningen kan goras effektivare och b) géra det enklare for upphovsrittsorganisationerna
att utfirda grinsoverskridande licenser for upphovsritter for musikaliska verk med tanke pa
utbudet av tjédnster pa nitet.

1.2. Allmiin bakgrund

Detta forslag presenteras mot bakgrund av den digitala agendan for Europa' och Europa 2020-
strategin for smart och hallbar tillvixt for alla®. I sitt meddelande Pd vdg mot en inre
marknadsakt® identifierar kommissionen immateriella rittigheter som ett av de omraden dér
atgirder kravs och understryker att den kollektiva forvaltningen i denna era av
internetanvéindning maste kunna utvecklas mot mer grinséverskridande, sannolikt EU-
omfattande licensieringsmodeller som ticker flera medlemsstaters territorium. I sitt
meddelande En inre marknad for immateriella rdttigheter* tillkdnnagav kommissionen att den
skulle foresld en rittslig ram for kollektiv forvaltning av upphovsritt och nirstdende
rdttigheter. Vikten av detta lagstiftningsforslag betonas ocksa i kommissionens strategi for
konsumentpolitiken i EU.’

Enligt artikel 167 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt maste unionen beakta
kulturella aspekter i sina tgérder, sérskilt nir det giller att frimja den kulturella mangfalden.

Tekniken, de digitala affirsmodellernas snabba utveckling och nitkonsumenternas allt stérre
oberoende dr faktorer som kriver konstant bedomning av huruvida de aktuella
bestimmelserna om upphovsritt ger de ritta incitamenten och gor det mojligt for
réttighetshavare, rittighetsanvéindare och konsumenter att utnyttja de modjligheter som den

KOM(2010) 245.
KOM(2010) 2020.
KOM(2011) 206.
KOM(2011) 287.
KOM(2012) 225.
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moderna tekniken erbjuder. Detta forslag bor inte betraktas ensamt utan som en del av en
uppsittning atgirder som kommissionen enligt det som &r lampligt foreslar eller kommer att
foresla, for att forenkla licensieringen av rittigheter och mer allméant forenkla tillgangen till
attraktivt digitalt innehall, sarskilt i grénsoverskridande sammanhang. Utdver att
kommissionen tar upp upphovsrittsorganisationernas funktion i det sammanhang som detta
forslag giller, 6verviger kommissionen ocksd om det kan behdvas andra atgdrder for att
generellt forenkla licensiering, oavsett om den gors av enskilda rittighetshavare, innehavare
till overforda rittigheter eller upphovsrattsorganisationer. Detta &vervdgande inbegriper
fragan om rittigheternas territoriella omfattning och hur den inverkar pa licensieringen av
visst innehall eller vissa tjénster.

Mot bakgrund av den digitala agendan for Europa, kommissionens meddelanden En inre
marknad for immateriella rdttigheter och Samstadmmiga ramar for att 6ka tilltron till en inre
e-marknad for e-handel och nc‘irg’dnsrer°6 och uppfoljningen till gronboken om distribution av
audiovisuella verk i Europeiska unionen: méjligheter och utmaningar med en digital inre
marknad’ genomfSr kommissionen en djuplodande rittslig och ekonomisk analys vad géller
rickvidden och funktionen for upphovsritt och ndrstdende rittigheter i samband med
internetsindningar p4 den inre marknaden, dven vad géller huruvida de aktuella undantagen
och rittigheterna enligt direktiv 2001/29/EG om harmonisering av vissa aspekter av
upphovsritt och nirstdende rittigheter i informationssamhéllet® behover uppdateras eller
harmoniseras ytterligare pd EU-niva.

1.3. Gillande bestimmelser

Aven om vissa av de gillande direktiven inom omrédet for upphovsréi‘ct9 innehaller
hinvisningar till upphovsrittsorganisationernas forvaltning av rittigheter, tar inget av dem
specifikt upp organisationernas funktionssétt.

I kommissionens rekommendation 2005/737/EG om kollektiv gransoverskridande férvaltnin%
av upphovsritt och nérstdende rattigheter i samband med lagliga musiktjénster pa nitet’

uppmanas medlemsstaterna att frimja en rattslig ram som ar lamplig for forvaltning av
upphovsritt och nirstiende réttigheter nér det giller att tillhandahélla lagliga musiktjédnster pa

6 KOM(2011) 942.

’ Se gronboken om distribution av audiovisuella verk i Europeiska unionen: mojligheter och utmaningar
med en digital inre marknad, KOM(2011) 427.

i EGT L 167, 22.6.2001, s. 10.

? Europaparlamentets och radets direktiv 2001/29/EG av den 22 maj 2001 om harmonisering av vissa

aspekter av upphovsrétt och nérstiende rittigheter i informationssamhillet (EGT L 167, 22.6.2001),
Europaparlamentets och ridets direktiv 2006/115/EG av den 12 december 2006 om uthyrnings- och
utlaningsrittigheter avseende upphovsrittsligt skyddade verk och om upphovsritten nérstiende
rattigheter (EUT L 376, 27.12.2006), Europaparlamentets och radets direktiv 2001/84/EG av den 27
september 2001 om upphovsmannens ratt till ersdttning vid vidareforsaljning av originalkonstverk
(foljeratt) (EGT L 272, 13.10.2001), rédets direktiv 93/83/EEG av den 27 september 1993 om
samordning av vissa bestimmelser om upphovsratt och nirstdende rittigheter avseende
satellitsandningar och vidaresdndning via kabel (EGT L 248, 6.10.1993), Europaparlamentets och
radets direktiv 2009/24/EG av den 23 april 2009 om rittsligt skydd for datorprogram (kodifierad
version) (EUT L 111, 5.5.2009), Europaparlamentets och radets direktiv 96/9/EG av den 11 mars 1996
om rittsligt skydd for databaser (EGT L 77, 27.3.1996), Europaparlamentets och radets direktiv
2006/116/EG av den 12 december 2006 om skyddstiden for upphovsrétt och vissa nérstdende réttigheter
(kodifierad version) (EUT L 372, 27.12.2006), Europaparlamentets och radets direktiv 2011/77/EU av
den 27 september 2011 om #4ndring av direktiv 2006/116/EG om skyddstiden for upphovsritt och vissa
nérstiende rittigheter (EUT L 265, 11.10.2011).
10 EUT L 276, 21.10.2005.
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nitet och forbéttra normerna for upphovsrittsorganisationernas styrelseformer och insyn. I
egenskap av rekommendation &r den inte bindande och det frivilliga genomforandet har inte
varit tillfredsstéllande.

1.4. Férenlighet med Europeiska unionens politik och mal pa andra omriden

Detta forslag kompletterar Europaparlamentets och radets direktiv 2006/123/EG av den 12
december 2006 om tjdnster pa den inre marknaden'!, vars syfte 4r att inrétta en rittslig ram
avsedd att sikerstélla friheten att etablera och tillhandahélla tjénster mellan medlemsstaterna.
Eftersom upphovsrittsorganisationerna levererar tjénster for kollektiv frvaltning omfattas de
av direktiv 2006/123/EG.

Forslaget ar viktigt for skydd av upphovsritt och nirstaende rittigheter. Bernkonventionen for
skydd av litterira och konstndrliga verk, Romkonventionen om skydd for utévande
konstnérer, framstéllare av fonogram samt radioforetag, Virldshandelsorganisationens avtal
om handelsrelaterade aspekter av immaterialritter, fordraget fran Virldsorganisationen for
immateriell 4dganderdtt om upphovsritt och fordraget fran Virldsorganisationen for
immateriell 4ganderitts om framforande och fonogram #4r de centrala internationella
instrumenten i detta sammanhang. Den immateriella #ganderittens betydelse betonas ocksé i
konventionen frén Férenta nationernas organisation for utbildning, vetenskap och kultur om
skydd for och frimjande av méangfalden av kulturyttringar, som utokar Europeiska unionens
skyldigheter p4 internationell niva.

2. RESULTAT AV SAMRAD MED BERORDA PARTER OCH
KONSEKVENSBEDOMNINGAR

2.1 Samriad med allmiéinheten

Forslaget bygger pa en omfattande omgang av dialog och samradd med intresserade parter,
bland  dem  upphovsmédn,  forliggare, utovande  konstnirer, producenter,
upphovsréttsorganisationer, kommersiella anvéindare och offentliga organ.

I forslaget beaktas de synpunkter som framkommit vid ett samrid med allméinheten om
innehall pa nitet'> med syftet att frimja ytterligare reflexioner och debatt om tinkbara
europeiska svar pa den utmaning som foljer av den digitala ”dematerialiseringen” av innehall,
inbegripet enklare och snabbare strukturer for rittighetsklarering samtidigt som
réttighetshavarna kan rikna med rittvisa och tillrickliga erséttningar. Samradet gillde sdrskilt
upphovsrittsorganisationernas styrelseformer och insyn och grinséverskridande férvaltning
av réttigheter for musiktjinster p4 nitet. Flera av de svarande upplevde att aggregering av
olika musikrepertoarer skulle forenkla rittighetsklareringen och licensieringen. Ett antal
upphovsmannaférbund, férliggare och kommersiella anvindare gav sitt stod for vidare
Overvidganden  om  upphovsrittsorganisationernas styrelseformer  och insyn.
Konsumentorganisationerna gav i regel sitt stod for ett regleringsinitiativ (t.ex. genom ett
bindande rattsligt instrument).

N EUT L 376, 27.12.2006.
. Frén 22.10.2009 till 5.1.2010.
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Ar 2010 forde kommissionen samrdd med upphovsrittsorganisationer och leverantérer av
musiktjanster pa nitet. Kommissionen anordnade ocksd en offentlig utfragning'® om den
kollektiva forvaltningen av rittigheter i EU, med néstan 300 deltagande aktérer. Dessa samrad
bekriftade de svagheter som hade identifierats rérande kollektiv forvaltning av réttigheter och
behovet av bittre normer for upphovsrittsorganisationernas styrelseformer och insyn och en
ram for nitlicensiering av musikaliska verk.

2.2 Extern experthjilp
Nagon extern experthjélp har inte beh6vts.
23 Konsekvensbedémning

I konsekvensbeddmningen granskas tva grupper av alternativ: a) problem rérande otillrickliga
normer for styrelseformer och insyn i vissa upphovsréttsorganisationer som ofta leder till
dalig finansiell forvaltning, b) problem som hédnger samman med att vissa
upphovsriittsorganisationer inte har resurser att utfdrda gransoverskridande licenser pa det sétt
som krivs, och kénslan av rittslig osikerhet som himmar aggregering av repertoarer som
innehdller musikaliska verk.

De politiska alternativen rorande upphovsrittsorganisationernas styrelseformer och insyn &r
foljande:

- Ingen dndring (41) — genom tilltro till marknaden och grupptryck (inklusive
sjdlvreglering) skulle inte gransGverskridande fragor 16sas (t.ex. kontroll av
royaltyfléden).

— Bdttre efterlevnad (42) av gillande EU-lagstiftning och enhetligare tillimpning av
dess principer pa nationell nivd - skulle inte ge tillndrmning  av
upphovsrittsorganisationernas  sétt att fungera. Fragor utanfor rédckvidden for
gillande principer skulle forbli olosta.

— Kodifiering av gallande principer (43) — skulle ge en aterspegling i lagstiftningen av
de principer som har framkommit av domstolens rittspraxis, kommissionens
antitrustbeslut och rekommendation 2005/737/EG, men alternativet skulle inte fanga
upp senare identifierade problem rérande finansiell insyn och kontroll som utdvas av

rittighetshavarna.

— En ram for styrelseformer och insyn (44) — skulle ge kodifiering av géllande
principer och en mer detaljerad ram for regler om styrelseformer och insyn och 6ka
mojligheterna till kontroll dver upphovsrittsorganisationer.

Foljande politiska alternativ granskades for att fa grepp om de komplexa faktorer som giller
for kollektiv licensiering av upphovsrittigheter till musikaliska verk for anvéndning pa nétet:

- Enligt ingen dndring (B1) skulle den inre marknaden forbli fragmenterad eftersom
licensieringen av rittigheter for tjdnster pa nitet fortsattningsvis skulle vara komplex
och médosam.

L Den 23.4.2010.
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- Europeiskt licensieringspass (B2) skulle frimja frivillig aggregering av repertoar for
anvéndning pé nétet av musikaliska verk pd EU-niva och licensiering av rittigheter
genom grénsdverskridande licensieringsinfrastrukturer. Det skulle ge gemensamma
regler for alla som utfirdar kollektiva licenser i hela EU och déirmed skapa
konkurrenstryck pé organisationerna att utveckla effektivare licensieringsmetoder.

- Parallell direkt licensiering (B3) skulle ge rittighetshavarna majlighet att utfirda
licenser direkt till anvdndarna utan att behdva aterta sina rittigheter fran sina
upphovsrittsorganisationer. Detta skulle frimja konkurrens mellan organisationerna
men skulle varken ge en uppsittning kollektiva minimiregler for licensutfirdare eller
noédvindigtvis aggregering av repertoar.

- Utokad kollektiv licensiering och principen om ursprungsland (B4) skulle etablera
antagandet om att varje upphovsrittsorganisation har ritt att bevilja nitanvéindare
heltidckande licenser som omfattar hela den repertoar for vilken organisationen ar
representant. Detta alternativ skulle varken ge upphovsrittsorganisationerna
incitament att bli effektivare eller forenkla grénsoverskridande licensiering av
réttigheter (p& grund av atertagning fran kollektiv forvaltning, vilket ofta skulle leda
till splittring av repertoaren).

— En centraliserad portal (B5) skulle gora det majligt for upphovsrittsorganisationerna
att sld samman sin repertoar for grinséverskridande licensiering genom en enda
transaktion som samordnas via portalen. Detta alternativ ger upphov till allvarliga
tvivel rérande férenligheten med konkurrenslagstiftningen.

Efter omsorgsfull vigning av de olika alternativens fordelar och nackdelar bibehslls
alternativen A4 och B2.

3. FORSLAGETS RATTSLIGA ASPEKTER
3.1. Riittslig grund

Forslaget baserar sig pd artiklarna 50.2 g, 53 och 62 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt eftersom det innebdr fritt tillhandahallande av tjdnster. Inforandet av centrala
normer for styrelseformer och insyn i upphovsrittsorganisationer skulle skydda
medlemmarnas och anvindarnas intressen och dirmed ocksd férenkla och uppmuntra
kollektiva forvaltningstjdnster Sver grénserna, sirskilt som organisationerna i regel forvaltar
réttigheter som tillhor rittighetshavare i andra medlemsstater (dven via si kallade
representationsavtal som upphovsrittsorganisationerna  traditionellt har slutit med
motsvarande organisationer i andra medlemsstater) och grinsoverskridande royaltyfloden.
Atgirder rérande fragmenteringen av de regler som tillimpas pa kollektiv forvaltning av
rittigheter i hela Europa underléttar den fria rérligheten for alla de tjanster som bygger pa
innehéll med upphovsritt och nirstdende rittigheter. Sarskilt giller att atgdrder for att
forenkla utférdandet av grinséverskridande licenser till leverantorer av tjdnster pa nitet skulle
ge avsevért enklare distribution av musikaliska verk pa nitet och tilltride till dem.

3.2 Subsidiaritet och proportionalitet

Atgérder pa EU-niva ar nodvéndiga enligt principen om subsidiaritet (artikel 5.3 i fordraget
om Europeiska unionens funktionssitt) eftersom den rittsliga ramen bade pa nationell niva
och pa EU-niva har visat sig vara otillricklig for att beméta dessa problem. Unionen har redan
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antagit lagstiftning for tillndrmning av siddana centrala réttigheter som forvaltas av
upphovsri:ittsorganisationer14 och forvaltningen av dessa réttigheter pa den inre marknaden bor
gras pa ett jamforbart, effektivt och &ppet sétt dver de nationella grénserna. Dessutom kan
den foreslagna &tgirdens mal inte i tillricklig utstréckning uppnés av enskilda medlemsstater
och kan siledes uppnis bittre p2 EU-nivd med tanke p& problemens grédnsdverskridande
karaktér:

- Vad giller styrelseformer och insyn kan konstateras att en betydande andel av de
royalties som upphovsrittsorganisationerna inkasserar hérrdr frén repertoar som inte
4r inhemsk. Problemet med medlemmar som inte har 6versikt 6ver sin organisations
verksamhet #r mera uppenbart for utlindska réttighetshavare. Eftersom de inte ar
medlemmar i de relevanta upphovsrittsorganisationerna har de dalig insyn i, och
gnnu mindre maojlighet att paverka, beslutsfattandet i organisationer som agerar for
den egna organisationens rikning. For skyddet av EU-rdttighetshavarnas intressen
krivs att alla royaltyflsden, sirskilt grénsdverskridande floden, &r &ppna och
redovisas. Det 4r osannolikt att medlemsstaterna i framtiden sékerstdller den insyn
som krivs for att rittighetshavarna ska kunna utéva sina réttigheter gver grénserna.
EU-insatser 4r det enda sittet att sdkerstilla att réttigheter kan utévas och sérskilt att
royalties inkasseras och fordelas p4 ett enhetligt sétt i hela EU.

- Grinsoverskridande licensiering for anvéindning av musikaliska verk pa nétet har per
definition en grinsoverskridande karaktir. Det betyder att bestimmelser avsedda att
sikerstilla smidigt fungerande gransoverskridande licensiering hellre bor faststéllas
pé EU-niva, eftersom medlemsstaterna inte kan faststdlla regler som pé ett enhetligt
sitt reglerar upphovsrittsorganisationernas grins6verskridande verksamhet.

Forslaget overensstimmer med principen om proportionalitet (artikel 5.4 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssétt) och gér inte utdver vad som dr nddvéndigt for att na de
mal som efterstrivas. De foreslagna reglerna om styrelseformer och insyn kodifierar 1 stor
utstriickning domstolens rattspraxis i samband med kommissionsbeslut som fattats inom
antitrustomradet!®. I dessa regler beaktas ocksd upphovsrittsorganisationernas storlek, och
medlemsstaterna far undanta de minsta organisationerna fran vissa skyldigheter som kan vara
oproportionerliga. Reglerna om grinsoverskridande licensiering for anvéndning av
musikaliska verk pa nitet dr begrinsade till upphovsritt och &r de minimiprinciper som krévs
for att 3 ett effektivt och modernt licensieringssystem som fungerar i den digitala eran och for
att garantera aggregering av repertoar, inbegripet nischade och mindre kiinda musikaliska
verk. For detta finns ldmpliga skyddsatgdrder — en upphovsrittsorganisation kan t.ex. vélja om
den vill gora grinsoverskridande licensiering av sin repertoar sjdlv eller anfortro
licensieringen till andra organisationer; likasi dr en upphovsman inte ldst i en organisation
som ir ovillig att utfirda grinsGverskridande licenser direkt eller tillita att en annan
organisation gor det fr dennes rékning.

3.3. Val av regleringsform

Kommissionen foreslar ett direktiv. Detta &r i 6verensstimmelse med kraven i artiklarna
50.2 g, 53 och 62 i fordraget om Europeiska unionens funktionsstt. Ett direktiv ger ocksa den

5 Se fotnot 5 ovan.

N Exempelvis dom i mal C-395/87, Ministere public mot Jean-Louis Tournier, dom i de férenade mélen
110/88 och 242/88, Francois Lucazeau m.fl. mot SACEM m.fl., samt kommissionens beslut av den

16.7.2008 (CISAC) (COMP/C2/38.698).
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flexibilitet som behdvs nér det géller medlen for att uppna dessa mal och beakta det faktum att
medlemsstaterna har olika principer rérande upphovsrittsorganisationernas juridiska form och
séittet hur dessa organisationer 6vervakas.

34. Nérmare redogorelse for forslaget
3.4.1.  Tilldmpningsomrdade och definitioner

Avdelning I innehdller allménna bestdmmelser om syfte (artikel 1), rickvidd (artikel 2) och
definitioner (artikel 3). Direktivet giller i) upphovsrittsorganisationernas forvaltning av
upphovsritt och nirstdende rittigheter oavsett bransch (avdelning I1)'® och ii)
upphovstittsorganisationernas ~ grénsoverskridande licensiering av nitrittigheter for
musikaliska verk (avdelning III). Avdelningarna I och II giller ocksd foretag som gor
grinsodverskridande licensiering enligt avdelning I1I.

3.4.2.  Upphovsrittsorganisationer

[ avdelning II faststills bestimmelser om organisation och insyn som ir tillimpliga pa alla
typer av upphovsrittsorganisationer.

[ kapitel I anges bestimmelser for hur medlemskapet fungerar i upphovsrittsorganisationer. I
artikel] 4 faststills vissa krav som bor gilla for forhallandet mellan upphovsrittsorganisationer
och rittighetshavare. 1 artikel 5 faststills att réttighetshavare kan vilja vilken
upphovsrittsorganisation de vill ge tillstand till for forvaltning av rittigheter och att de kan
aterta tillstdndet delvis eller helt. Organisationernas regler om medlemskap och deltagande i
det interna beslutsfattandet bér basera sig pa objektiva kriterier (artikel 6). I artikel 7 anges de
minimibefogenheter som giller f6r medlemmarnas bolagsstimma. Enligt artikel 8 maste
upphovsrittsorganisationerna inrétta en &vervakningsfunktion genom vilken medlemmarna
kan Overvaka och kontrollera forvaltningen, utan att medlemsstaternas institutionella
bestdmmelser pa ndgot sitt &sidositts. I artikel 9 faststills vissa skyldigheter som ska
sikerstélla att organisationerna styrs pa ett ansvarsfullt och sunt sitt.

[ kapitel 2 anges bestdammelser om upphovsrittsorganisationernas ekonomiska forvaltning:

- Intdkter som inkasserats fran utnyttjande av de rittigheter som organisationen
representerar méste separeras frdn organisationens egna tillgdngar och maéste
forvaltas enligt strikta villkor (artikel 10).

- En upphovsrittsorganisation méste specificera alla tillimpliga avdrag i avtalet med
rdttighetshavare och se till att medlemmar och rittighetshavare har skilig tillgang till
sociala, kulturella eller utbildningsrelaterade tjdnster i den man dessa finansieras
genom avdragen (artikel 11).

— Upphovsrittsorganisationerna méste betala ut utestéende belopp till réttighetshavarna
korrekt och utan otillborliga drojsmél och bemdda sig om att identifiera
rittighetshavarna (artikel 12).

I kapitel 3 faststills icke-diskrimineringskrav for en upphovsrittsorganisation som forvaltar
réttigheter for en annan organisations rikning med st6d av representationsavtal (artikel 13).

16 Medlemsstaterna kan besluta att vissa krav inte géller for mikroforetag.

SV



SV

Det finns ingen méjlighet att dra av de belopp som dr utestdende till en annan organisation
utan den senares uttryckliga medgivande, och betalningar till andra organisationer ska goras

korrekt (artikel 14).

I kapitel 4 krivs att upphovsrittsorganisationer och anvéndare genomfSr forhandlingarna pé
ett lojalt sitt. Tarifferna bor vara baserade pa objektiva kriterier och aterspegla rittigheternas
handelsvirde och vérdet pa de faktiska tjénster som organisationerna tillhandahéller (artikel
15).

Enligt kapitel 5 (insyn och rapportering) krévs att upphovsrittsorganisationer ger ut
information pa foljande nivéer:

- Information till rittighetshavare om inkasserade och utbetalda belopp, debiterade
forvaltningsavgifter och andra avdrag (artikel 16).

- Information till andra upphovsrittsorganisationer om férvaltningen av réttigheter
som omfattas av representationsavtal (artikel 17).

- Information som rittighetshavare, andra organisationer och anvéndare kan fa pa

begéran (artikel 18).

- Information som offentliggors rérande organisationens funktion och organisatoriska
uppldgg (artikel 19).

- Arligt offentliggérande av en insynsrapport, inklusive principer for styrelseformer
och hur de genomférs, rikenskaper osv. (artikel 20).

3.4.3.  Upphovsrdttsorganisationernas grdnsoverskridande licensiering av ndtrdttigheter
till musikaliska verk

I avdelning III faststélls de villkor som en upphovsrittsorganisation maste respektera vid
grinsoverskridande licensiering av nétréttigheter till musikaliska verk (artikel 21):

- Ha resurser for att effektivt och ppet kunna hantera de uppgifter som behdvs for
utnyttjandet av licenserna (t.ex. identifiering av berdrd musikrepertoar, 6vervakning
av anvindningen) med stdd av en tidskénslig officiell databas som innehéller de
nédvindiga uppgifterna (artikel 22).

- Ge insyn rérande den ndtmusikrepertoar den representerar (artikel 23).

- Erbjuda rittighetshavare och andra organisationer mojlighet att korrigera relevanta
uppgifter och sikerstilla att de &r korrekta (artikel 24).

- Overvaka den faktiska anvindningen av licensierade verk, ha resurser att hantera
anvindningsrapporter och fakturering. Ha etablerat forfaranden med vars hjélp
anvindarna kan kontrollera att fakturorna ér korrekta (t.ex. for att undvika dubbel
fakturering). Tillimpa tillborliga branschnormer, dér sddana finns (artikel 25).

- Betala rittighetshavare och andra upphovsrittsorganisationer utan drojsmal, forse
dem med information om verk som anvints och ekonomiska uppgifier rérande
réttigheterna (t.ex. inkasserade belopp, avdrag) (artikel 26).

10
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En upphovsrittsorganisation kan besluta att inte utfirda grianséverskridande licenser for
nétréttigheter till musikaliska verk, men den kan fortstta att utfirda nationella licenser for sin
egen repertoar och/eller nationella licenser for andra organisationers repertoar med stod av
Omsesidiga avtal. For att sdkerstilla att repertoarer enkelt kan aggregeras med tanke pa
leverantdrer som vill erbjuda musiktjénster som &r s kompletta som mdjligt i hela Europa
och med tanke pa kulturell méngfald och konsumenterna i allménhet, tillimpas dock sarskilda
skyddsatgarder for att sikerstilla att alla organisationers repertoar kan f4 gransoverskridande
licensiering:

- En upphovsrittsorganisation kan begfira att en annan organisation som utfirdar
grénsoverskridande licenser for flera repertoarer har representation fér den forsta
organisationens repertoar pa en icke-diskriminerande och icke-exklusiv grund med
tanke pa gransoverskridande licensiering (artikel 28). Den organisation som tar emot
begdran fér inte avsld den om organisationen redan representerar (eller erbjuder sig
att representera) repertoaren hos en eller flera upphovsrittsorganisationer f6r samma
dndamal (artikel 29).

- Efter en 6vergangsperiod kan rittighetshavare utfirda licenser (direkt eller genom ett
annat mellanled) for sina egna néatréttigheter, om deras upphovsrittsorganisation inte
utfdrdar grénsoverskridande licenser och om den inte sluter nigot avtal enligt ovan
(artikel 30).

En organisation far ldgga ut tjénster relaterade till de grianséverskridande licenser som den
utfdrdar, utan att detta paverkar organisationens skyldigheter gentemot rittighetshavare,
tjdnsteleverantorer pa nitet eller andra upphovsrittsorganisationer (artikel 27). Avdelning III
bor ocksa gilla dotterorganisationer till upphovsrittsorganisationer som omfattas av den

avdelningen (artikel 31).

For att nd den grad av flexibilitet som uppmuntrar till att utfirda licenser till innovativa
tjénster pd nétet (t.ex. tjinster som varit tillgéingliga for allménheten i mindre 4n tre ar) far
upphovsrittsorganisationerna utfirda sidana licenser utan att villkoren i dem behover
anvéndas som prejudikat nér villkor faststills for andra licenser (artikel 32). Som ett undantag
behdver upphovsrittsorganisationerna inte beakta avdelning III ndr de beviljar
gransoverskridande licenser till sdndningsféretag for nitsindningar av radio- eller
teveprogram som innehéller musikaliska verk (artikel 33).

3.4.4.  Verkstdillighetsatgdrder

Enligt avdelning IV maéste upphovsrittsorganisationerna ge sina medlemmar och
rattighetshavare tillgang till forfaranden for klagomal och tvistlésning (artikel 34). Det bor
ocksd finnas mekanismer for 18sning av tvister rérande licensieringsvillkor mellan anvindare
och upphovsrittsorganisationer (artikel 35). Slutligen kan vissa typer av tvister rorande
grans6verskridande licensiering mellan upphovsrittsorganisationer och anvéndare,
rdttighetshavare och andra organisationer som ett alternativ Gverltas till ett oberoende och
opartiskt system for tvistlosning (artikel 36).

Medlemsstaterna bor utse lampliga behdriga myndigheter med befogenheter att (artikel 39) a)
administrera klagomalsforfaranden (artikel 37), b) administrera effektiva, proportionerliga
och avskrdckande pafsljder (artikel 38) och c) 6vervaka tillimpningen av avdelning III
(artikel 40). Enligt artikel 39 har medlemsstaterna dock ingen skyldighet att inréitta oberoende
tillsynsorgan sérskilt avsedda att Gvervaka upphovsrittsorganisationer.

11

SV



SV

3.4.5  Grundldggande rdttigheter och sdrskilda skal

Forslaget innebir effektiva skyddsatgirder rérande tillimpning av grundldggande réttigheter
enligt Europeiska unionens stadga om de grundliggande réttigheterna. De skyddsatgérder som
avkrivs upphovsrittsorganisationerna rorande styrelseformer och de nya villkoren rorande
utfirdande av grinsoverskridande licenser for nitrittigheter till musikaliska verk begrénsar
upphovsrittsorganisationernas frihet att driva afférer enligt det som definieras i stadgan,
jamfort med den aktuella situationen. Dessa begrdnsningar respekterar dock villkoren enligt
stadgan, dér det faststills att utdvandet av relevanta friheter under vissa omstindigheter kan
begrinsas. Begrinsningarna 4r nodvéandiga for att skydda medlemmarnas, réttighetshavarnas
och anvindarnas intressen och for att sitta minimikvalitetsnormer  for
upphovsrittsorganisationernas  utovande av sin frihet att tillhandahalla tjénster for
grinsoverskridande licensiering for nétanvdndning av musikaliska verk pd den inre
marknaden.

Pa grund av forslagets komplexitet och réckvidd maste medlemsstaterna ldmna en
jimforelsetabell fr bestimmelserna i sin nationella lagstiftning och direktivet.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Forslaget paverkar inte Europeiska unionens budget.

12
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2012/0180 (COD)
Forslag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV

om kollektiv forvaltning av upphovsriitt och niirstiende riittigheter och

grinsdverskridande licensiering av rittigheter till musikaliska verk for anviindning pa

niitet pa den inre marknaden

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sirskilt artiklarna 50.2 g,
53 och 62,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter dverséindande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande”,

efter samrad med Europeiska datatillsynsmannen,

i enlighet med det ordinarie lagstifiningsforfarandet, och

av f6ljande skil:

(M

2

De direktiv som har antagits inom omradet for upphovsritt och néirstiende rittigheter
ger redan réttighetshavarna ett kvalificerat skydd och didrmed en ram for hur innehall
som skyddas av dessa rittigheter kan utnyttjas. De bidrar till att utveckla och bibehalla
kreativiteten. P4 en inre marknad dér konkurrensen inte dr snedvriden kan skydd av
innovation och intellektuellt skapande ocksa uppmuntra till investeringar i innovativa
tjanster och produkter.

Spridning av innehéll som skyddas av upphovsritt och nirstdende rittigheter och
anknutna tjénster, déribland bocker, audiovisuella produkter och inspelad musik
krdver licensiering av rittigheter som tillhér olika innehavare av upphovsritt och
nirstiende réttigheter, sasom forfattare, utdvande konstnirer, producenter och
forldggare. Rittighetshavarna viljer i regel mellan enskild eller kollektiv férvaltning
av sina rittigheter. Forvaltningen av upphovsritt och néirstiende rittigheter omfattar
utfirdande av licenser till anvindare, revision av licensinnehavare och kontroll av hur

EUTC[..., [...],s[... 1.
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rittigheterna anviinds, hivdande av upphovsritt och nérstdende réttigheter, inkassering
av intikterna fran utnyttjande av rittigheter och férdelning av utestdende belopp till
rittighetshavarna. Genom upphovsrittsorganisationerna kan  rittighetshavarna fa
ersittning for anvindningar som de inte sjilva kan kontrollera eller hdvda, dven pa
marknader i utlandet. Organisationerna har ocksa en viktig social och kulturell roll nér
det giller att frimja méngfalden av kulturyttringar genom att ge de minsta och mindre
populdra repertoarerna tilltrdde till marknaden. Enligt artikel 167 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt krdvs att unionen beaktar kulturella aspekter i sina
atgarder, sarskilt ndr det géller att frimja den kulturella mangfalden.

Nir upphovsrittsorganisationer etablerar sig som tjdnsteleverantdrer i unionen maste
de uppfylla de nationella kraven enligt Europaparlamentets och rédets direktiv
2006/123/EG av den 12 december 2006 om tjénster pé den inre marknaden'® vars syfte
4r att skapa en rittslig ram for att sikerstilla friheten att etablera och tillhandahélla
tjanster mellan medlemsstaterna. Det betyder att upphovsrattsorganisationerna bdr
kunna tillhandahélla sina tjdnster fritt 6ver grédnserna, for att representera
rittighetshavare som 4r bosatta eller etablerade i andra medlemsstater eller utférda
licenser till anvéindare som 4r bosatta eller etablerade i andra medlemsstater.

Det finns betydande skillnader mellan de nationella regler som styr
upphovsrittsorganisationernas funktion, sérskilt nér det géller insyn och redovisning
gentemot medlemmar och réttighetshavare. Utdver de svérigheter som utldndska
rittighetshavare star infor ndr de utdvar sina rittigheter och det faktum att den
ekonomiska forvaltningen av inkasserade intdkter alltfor ofta skots bristfalligt, leder
problemen med upphovsrittsorganisationernas funktion till att upphovsritt och
nirstiende rittigheter utnyttjas ineffektivt pa hela den inre marknaden, till skada for
upphovsrittsorganisationernas medlemmar, rattighetshavarna och anvéndarna. Sddana
svarigheter uppstir inte nir oberoende tjinsteleverantSrer for rittighetsforvaltning
agerar som ombud for réttighetshavarna nir det géller att forvalta deras rdttigheter pa
en kommersiell grund och hos vilka rittighetshavarna inte har réttigheter i egenskap av
medlemmar.

Behovet att forbéttra upphovsrittsorganisationernas funktion har konstaterats redan
tidigare. I kommissionens rekommendation 2005/737/EG av den 18 maj 2005 om
kollektiv grinséverskridande forvalining av upphovsritt och nérstdende rattigheter i
samband med lagliga musiktjénster pa nitet'® anges ett antal principer sdsom friheten
for rittighetshavarna att vélja upphovsrittsorganisation, lika behandling av
rittighetshavarkategorier och skilig fordelning av royalties. I rekommendationen
uppmanas upphovsrittsorganisationerna ocksa att under pagdende forhandlingar ge
anvindarna tillricklig information om tariffer och repertoar. Den innehaller ocksé
rekommendationer om redovisningsskyldighet, om rittighetshavarnas representation i
upphovsrittsorganisationernas  beslutsfattande  organ och om tvistlosning.
Kommissionens rekommendation 2005/737/EG dr dock ett icke-bindande instrument
med begrinsad rickvidd. Efterlevnaden har d4rfor varit ojamn.

For att skydda de intressen som giller for upphovsrittsorganisationernas medlemmar,
rittighetshavarna och tredje parter krévs att medlemsstaternas lagar rérande

EUT L 376, 27.12.2006, s. 36.
EUT L 276, 21.10.2005, s. 54.
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forvaltning av upphovsritt och grinsoéverskridande licensiering for nétrittigheter till
musikaliska verk samordnas i syfte att fa likvéirdiga skyddsétgirder i hela unionen.
Direktivet baserar sig saledes pa artikel 50.2 g i férdraget.

Direktivet bor ha som syfte att f4 samordning av de nationella bestimmelserna om hur
upphovsrittsorganisationer far inleda sin verksamhet for att forvalta upphovsritt och
nérstdende réttigheter, om styrelseformema for dessa organisationer och om
dvervakningsramen, och det baserar sig ocksa pa artikel 53.1 i fordraget. Eftersom det
géller en sektor som erbjuder tjdnster i hela unionen baserar sig direktivet dven pa
artikel 62 i fordraget.

For att se till att innehavare av upphovsritt och nérstadende réttigheter far full nytta av
den inre marknaden nir deras rittigheter forvaltas kollektivt och att deras frihet att
utova dessa rittigheter inte otillborligen paverkas, dr det nddvindigt att krdva att
lampliga skyddsatgérder inférlivas i upphovsréttsorganisationernas
etableringsdokument.  Dessutom, och enligt direktiv 2006/123/EG, far
upphovsrittsorganisationerna inte i sin verksamhet direkt eller indirekt diskriminera
rittighetshavare pa grundval av nationalitet, hemvist eller etableringsplats.

Friheten att tillhandahalla och utnyttja tjdnster for kollektiv forvaltning éver nationella
grinser medfor att réttighetshavarna fritt kan vilja upphovsrittsorganisation for
forvaltning av sina réttigheter (sdsom rittigheter till offentligt framférande eller
utséndning) och rittighetskategorier (sdsom utsdndningar med interaktiv medverkan
frén allmédnheten), forutsatt att upphovsrittsorganisationen redan fran tidigare férvaltar
sddana rattigheter eller kategorier av rittigheter. Detta innebir att réttighetshavare
enkelt kan &terta sina rittigheter eller Kkategorier av réttigheter frén en
upphovsrittsorganisation och anfértro eller 6verfora alla eller delar av dem till en
annan  upphovsrittsorganisation eller en annan enhet oberoende av
upphovsrittsorganisationens eller rittighetshavarens hemvist eller nationalitet.
Upphovsrittsorganisationer som forvaltar olika typer av verk och andra alster, sdsom
litterdra, musikaliska eller fotografiska verk, bdr ocksd ge rittighetshavarna samma
flexibilitet ndr det giller olika typer av verk och andra alster.
Upphovsrittsorganisationerna bor underritta rittighetshavarna om denna méjlighet
och se till att de kan utnyttjas den pé ett s& enkelt sdtt som méjligt. Detta direktiv bor
slutligen inte std i vidgen for rittighetshavarnas méjligheter att sjilva forvalta sina
rittigheter, dven for icke-kommersiella anvindningar.

Medlemskapet i en upphovsrittsorganisation bér basera sig pa objektiva och icke-
diskriminerande kriterier, dven for forliggare som med stéd av ett avtal om utnyttjande
av réttigheter har rétt till en andel av intiéikterna fran de rittigheter som forvaltas av en

upphovsrittsorganisation och inkassera séddana intdkter fran
upphovsrittsorganisationen.

Upphovsrittsorganisationerna forvintas agera i medlemmarnas bista intresse. Det ir
dirfor viktigt att det finns system som ger upphovsrittsorganisationernas medlemmar
mdjlighet att utdva sina réttigheter genom att delta i organisationernas beslutsfattande.
De olika kategorierna av medlemmar bér vara rittvist och balanserat representerade
vid beslutsfattandet. Reglerna for bolagsstimman for medlemmarna i en
upphovsrittsorganisation kan forsvagas om det inte finns bestimmelser om hur
bolagsstimman ska genomféras. Det #r darfor nodvindigt att sikerstilla att
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bolagsstimman sammankallas regelbundet, minst en gang per ar, och att
upphovsrittsorganisationens viktigaste beslut fattas vid bolagsstdmman.

Medlemmarna i upphovsrittsorganisationer bor kunna delta i bolagsstimman med
rostritt, och eventuella begrinsningar av dessa rittigheter maste vara skiliga och
proportionerliga. Det bér vara enkelt att utdva rostrétt.

Medlemmarna bor kunna ta del av dvervakningen av upphovsrittsorganisationernas
verksamhet. For  detta  bor  upphovsrittsorganisationerna  inrétta  en
svervakningsfunktion som 4r anpassad till den organisatoriska strukturen och som ger
medlemmarna moéjlighet att vara representerade i det organ som utdvar denna
funktion. For att undvika orimlig belastning p& mindre upphovsrittsorganisationer och
for att skyldigheterna enligt detta direktiv ska vara proportionerliga bor
medlemsstaterna  enligt eget Gvervdgande kunna tillita att de minsta
upphovsrittsorganisationerna inte inréttar en sddan dvervakningsfunktion.

Med tanke pa sund forvaltning maste en upphovsrittsorganisations hogre ledning vara
oberoende. Chefer och verkstillande direktorer bor vara skyldiga att drligen ldmna en
deklaration till upphovsrittsorganisationen om eventuella konflikter mellan deras och
organisationens intressen.

En upphovsrattsorganisation inkasserar, forvaltar och fordelar intdkterna frén
réttigheter som réttighetshavarna har anfortrott dem. Dessa intdkter tillhor i slutindan
rittighetshavarna, som kan vara medlemmar i den organisationen eller i en annan
organisation. Det &r darfor viktigt att upphovsrittsorganisationerna utdvar yttersta
aktsamhet vid inkassering, forvaltning och fordelning av intékterna. For korrekt
fordelning krivs att upphovsréttsorganisationerna haller vilfungerande register over
medlemskap, licenser och utnyttjande av verk och andra alster. Dér det &dr lampligt bor
ocksd rittighetshavare och anvindare ldmna in uppgifter som verifieras av
upphovsrittsorganisationerna. De belopp som har inkasserats for rittighetshavarnas
rikning bor forvaltas separat fran upphovsrittsorganisationernas egna tillgdngar och
om de investeras i vintan pa fordelningen till réttighetshavarna bor detta goras enligt
investeringsprinciper ~som  har  fastslagits vid  upphovsrittsorganisationens
bolagsstimma. Med tanke pa kvalificerat skydd for rittighetshavarnas rittigheter och
for att sikerstilla att alla intdkter som hdrrdr fran utnyttjandet av deras rittigheter
fordelas till réttighetshavarna, bor de investeringar som gors och halls av en
upphovsrittsorganisation forvaltas i enlighet med kriterier som {Orpliktar
organisationen att agera aktsamt, samtidigt som den ges mojlighet att fatta beslut om
den sdkraste och  effektivaste  investeringspolitiken.  Detta bor ge
upphovsrittsorganisationen mdjlighet att vilja en fordelning av tillgdngar som dr bést
laimpad med tanke pa hur de investerade intdkterna utsatts for risker och som inte i
onddan dventyrar de réttighetsintikter som rittighetshavarna dr berittigade till. For att
sikerstilla att de belopp som ska tillfalla rittighetshavarna fordelas korrekt och
effektivt 4r det ocksd nodvindigt att krdva att upphovsrittsorganisationerna vidtar
tillborliga och rimliga atgérder med god vilja for att identifiera och lokalisera relevanta
rittighetshavare. Det  dr  ocksé laimpligt att lata ~medlemmarna i
upphovsrittsorganisationer ge sitt medgivande till regler for situationer dér
inkasserade belopp inte kan fordelas for att det inte har gétt att identifiera eller
lokalisera en rittighetshavare.
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Eftersom rittighetshavarna &r berittigade till ersittning nir deras rattigheter utnyttjas
ar det viktigt att alla avdrag utom fSrvaltningsavgifter eller avdrag enligt nationell
lagstiftning faststills av upphovsrittsorganisationernas medlemmar och  att
organisationerna ger rittighetshavarna insyn i de regler som gller for sidana avdrag.
Alla sddana rittighetshavare br utan atskillnad ha tillgang till alla sociala, kulturella
eller utbildningsrelaterade tjénster som finansieras genom s&dana avdrag. Detta
direktiv bér dock inte paverka nationell lagstiftning om aspekter som inte regleras
genom detta direktiv.

Upphovsrittsorganisationerna kan forvalta rittigheter och inkassera intikter fran
utnyttjandet av rittigheterna (nedan kallade rdttighetsintikter) inom ramen for
representationsavtal med andra organisationer. Fér att skydda réttigheter som tillhér
medlemmar i andra upphovsrittsorganisationer bér en organisation inte skilja mellan
rattigheter som den forvaltar genom representationsavtal och rittigheter som den
forvaltar direkt for sina rittighetshavare. Upphovsrittsorganisationen bor inte heller fa
gora avdrag pad rittighetsintdkter som  inkasserats for en  annan
upphovsrittsorganisations rikning utan den andra organisationens uttryckliga
medgivande.

Skéliga affdrsvillkor for licensieringen #r sirskilt viktiga for att sikerstilla att
anvéndarna kan skaffa licens for de verk och andra skyddade alster vars réttigheter
upphovsrdttsorganisationen representerar och for att sikerstilla ersittningen till
rttighetshavarna.  Upphovsrittsorganisationerna  och  anvéndarna bor  dérfor
licensforhandla med god vilja och tillimpa tariffer som faststills enligt objektiva
kriterier.

For att oka rittighetshavarnas, anvédndarnas och andra upphovsrittsorganisationers
tilliro  till  upphovsrittsorganisationernas  forvaltningstjinster ~ bor varje
upphovsrattsorganisation vara skyldig att infora sirskilda insynsatgdrder. Varje
upphovsréttsorganisation bdr dérfor underritta enskilda rittighetshavare om de belopp
som betalas till dem och motsvarande avdrag. De bor ocksd vara skyldiga att
tillhandahalla tillracklig information, inbegripet ekonomisk information, till de andra
upphovsréttsorganisationer vars réttigheter de forvaltar genom representationsavtal.
Varje upphovsrittsorganisation bdr ocksé offentliggora tillrdcklig information for att
se till att réttighetshavare, anvéndare och andra upphovsrittsorganisationer férstar hur
organisationen 4r strukturerad och hur den genomfSr sin verksamhet.
Upphovsrittsorganisationerna bor sérskilt underritta rittighetshavare, anvindare och
andra upphovsrittsorganisationer om repertoarens rickvidd och reglerna om avgifter,
avdrag och tariffer.

For att se till att réttighetshavarna kan §vervaka hur deras upphovsrittsorganisationer
fungerar och jamféra resultaten, bér upphovsrittsorganisationerna offentliggéra en
arlig insynsrapport som innehaller jimforbar reviderad finansiell information som
sdrskilt géller upphovsrittsorganisationsverksamheten. Upphovsrittsorganisationerna
bor ocksd offentliggora en érlig specialrapport om anvindningen av de belopp som
avdelats for sociala, kulturella och utbildningsrelaterade tjdnster. For att undvika
orimlig belastning pa mindre upphovsrittsorganisationer och for att skyldigheterna
enligt detta direktiv ska vara proportionerliga, bér medlemsstaterna enligt eget
overvdgande kunna undanta de minsta upphovsrittsorganisationerna fran vissa
skyldigheter rérande insyn.
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Leverantdrerna av nittjanster som anvander musikaliska verk, t.ex. musiktjénster dér
konsumenterna kan ladda ner musik eller lyssna pa streamad musik eller andra tjédnster
som erbjuder filmer eller spel dir musik dr ett viktigt inslag, méste forst skaffa
réttigheterna att anvinda sadana verk. Enligt Europaparlamentets och radets direktiv
2001/29/EG av den 22 maj 2001 om harmoniserin% av vissa aspekter av upphovsritt
och nirstiende rittigheter i informationssamhéllet % krdvs licens for var och en av
rittigheterna for anvindning av musikaliska verk pa nitet. Dessa réttigheter &r
ensamritter till &tergivning och ensamritter for Sverforing av musikaliska verk till
allminheten, i vilket ingar rittigheten att gora dem tillgéngliga. De kan forvaltas av
enskilda rittighetshavare, tex. forfattare eller musikforliggare, eller av
upphovsrittsorganisationer som  erbjuder  kollektiva forvaltningstjanster  till
rattighetshavare. Olika upphovsrittsorganisationer kan forvalta upphovsménnens
rittigheter till atergivning och 6verforing till allménheten. Det finns ocksa fall dér flera
rittighetshavare har rittigheter till samma verk och kan ha gett tillstand till olika
upphovsrittsorganisationer att licensiera sina andelar av rattigheterna till verket.
Anvindare som vill erbjuda konsumenterna en tjénst pa nitet med ett brett urval
musikaliska verk behver aggregera rittigheter till verk fran olika rittighetshavare och
upphovsrittsorganisationer.

Trots att internet &r grénslost 4r nitmarknaden for musiktjanster i EU fortfarande
fragmenterad och det finns en bit kvar till en gemensam marknad. Komplexiteten och
svérigheterna forknippade med kollektiv forvaltning av réttigheter i Europa har i vissa
situationer forvirrat fragmenteringen av den europeiska digitala marknaden for
musiktjdnster pa nitet. Denna situation star i stark kontrast till konsumenternas okande
efterfragan pa digitalt innehall och tillhérande innovativa tjénster, d&ven dver nationella
granser.

I sin rekommendation 2005/737/EG uttrycker kommissionen sitt stéd for en ny rattslig
ram som &r bittre limpad for unionsomfattande forvaltning av upphovsrdtt och
nirstiende rittigheter nir det giller att tillhandahélla lagliga musiktjanster pa nétet.
Enligt rekommendationen behdver de kommersiella anvdndarna i en era dér
musikaliska verk utnyttjas pa nitet en licenspolitik som &r anpassad till den grénslosa
internetmiljén, med licenser som omfattar flera linder. P4 grund av
rekommendationens frivilliga karaktdr har den inte varit tillrécklig for att uppmuntra
till omfattande gransoverskridande licensiering av nétréttigheter for musikaliska verk
och beméta de sirskilda krav som giller for griansoverskridande licensiering.

Nér det giller musik pa nitet dr kollektiv forvaltning av upphovsrittigheter pa
territoriell basis fortfarande normen, och darfor dr det ytterst viktigt att skapa
betingelser dir upphovsréttsorganisationerna kan fungera sa effektivt som mojligt i en
miljé som dr allt mer gransdverskridande. Det dr darfor pa sin plats att tillhandahélla
en uppsittning regler som samordnar de grundliggande villkoren for
upphovsrittsorganisationernas ~ gransoverskridande kollektiva licensiering av
nétrittigheter till musikaliska verk. Bestdimmelserna bor sikerstilla den minimikvalitet
som krivs for upphovsrittsorganisationernas grinsoverskridande tjdnster, sdrskilt i
fraga om insyn i den repertoar de representerar och mojligheten att kontrollera att de
finansiella flsden som géller anvindningen av réttigheter &r korrekta. Det bor ocksé
finnas en ram som ger tillgang till frivillig aggregering av musikrepertoar, vilket
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minskar antalet licenser som en anvéndare behover for att driva en grinsdverskridande
tjdnst. Bestimmelserna bor géra det mojligt for en upphovsrittsorganisation att begira
att en annan upphovsrittsorganisation representerar dess repertoar pi en
gransdverskridande grund om den inte pd egen hand kan uppfylla kravet. Det bor
finnas en skyldighet for den tillfrigade organisationen, forutsatt att den aggregerar
repertoar och erbjuder eller utfirder grdnsoverskridande licenser, att godta den
begérande organisationens tillstind. Utvecklandet av unionsomfattande lagliga tjénster
for musik pa nitet bor ocksé bidra till kampen mot piratverksamhet.

Tillgdngen till exakt och léttforstaelig information om de musikaliska verk,
rdttighetshavare och rittigheter som varje upphovsrittsorganisation har tillstand att
representera i en given medlemsstat dr en sérskilt viktig faktor med tanke pa ett
effektivt och 6ppet licensieringsforfarande, den efterfoljande 6vervakningen av hur de
licensierade rittigheterna anvinds, faktureringen av tjinsteleverantSrerna och
fordelningen av  utestdende belopp till rittighetshavare. Dirfor  bor
upphovsrittsorganisationer som utfirdar granséverskridande licenser f6r musikaliska
verk ha resurser att hantera dessa detaljerade uppgifter snabbt och korrekt. For detta
krévs kontinuerligt uppdaterade databaser om upphovsritter med grinsoverskridande
licensiering som gor det mojligt att identifiera verk, rittigheter, rittighetshavare och
medlemsstater som en upphovsrittsorganisation har tillstind att representera. Dessa
databaser bor ocksd hjdlpa till att matcha information om verk med information om
fonogram eller alla andra upptagningar som verket ingér i. Det &r ocksi viktigt att
sdkerstilla att framtida licensinnehavare och rittighetshavare har tillgang till den
information som behdvs f6r att identifiera den repertoar som dessa
upphovsrittsorganisationer representerar, utan att det paverkar andra skyddsatgérder
som dessa organisationer kan ha ritt att vidta for att sikerstilla uppgifternas riktighet
och integritet, kontrollera hur uppgifterna ateranvinds och skydda personuppgifier och
kommersiellt kéinslig information.

For att se till att uppgifterna om den musikrepertoar som upphovstittsorganisationerna
hanterar 4r si korrekta som mojligt, b6r de organisationer som utfirdar
grénsgverskridande licenser for musikaliska verk vara skyldiga att uppdatera sina
databaser kontinuerligt och utan dréjsmal. De bér inritta enkelt tillgéngliga
forfaranden s4 att rittighetshavare och andra upphovsrittsorganisationer vars repertoar
de representerar kan anmila felaktigheter som upphovsrittsorganisationernas
databaser kan innehélla i friga om verk som de #ger eller kontrollerar, inklusive hela
eller delvisa rittigheter, och medlemsstater for vilka de har gett tillstand till den
berdrda upphovsrittsorganisationen att agera. De bor ocksa ha kapacitet till elektronisk
hantering av registreringen av verk och tillstind att forvalta rittigheter. Med tanke pa
hur viktigt det & med automatisk informationsbehandling for snabb och effektiv
hantering av uppgifter, bor upphovsrittsorganisationerna se till att rittighetshavarna
kan lamna information genom elektroniska system pa ett strukturerat sitt.
Upphovsrittsorganisationerna bor s& ldngt som majligt se till att deras elektroniska
system foljer relevanta branschnormer eller forfaranden som har utvecklats pa
internationell niv4 eller unionsniva.

Genom digital teknik kan upphovsrittsorganisationerna genomfora automatisk
Overvakning av hur licensinnehavarna anvinder de licensierade musikaliska verken
och underlétta faktureringen. Anvéindning av branschnormer for musikanvandning,
forsaljningsrapportering och fakturering #r avgorande for effektivare utvixling av
uppgifter mellan upphovsrittsorganisationer och anvindare. Overvakningen av hur
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licenser anvinds bér goras med respekt for grundldggande réttigheter, dvs. rétten till
respekt for privat- och familjeliv och skyddet av uppgifter. For att sikerstilla att dessa
effektivitetsvinster ger snabbare hantering av ekonomiska uppgifter och i slutdndan
snabbare betalningar till rittighetshavarna bor upphovsrittsorganisationerna vara
skyldiga att utan drojsmal fakturera tjénsteleverantorerna och fordela utestdende
belopp till rittighetshavarna. For att detta krav ska fungera effektivt &r det nodvéndigt
att licensinnehavarna goér allt som stir i deras makt for att ge
upphovsrittsorganisationerna korrekta och regelbundna rapporter om hur verken
anvinds. Upphovsrittsorganisationerna behdver inte godta rapporter fran anvéndarna i
godtyckligt format nér det finns allmént géllande branschnormer.

For att upphovsrittsorganisationer som utfirdar grans6verskridande kollektiva licenser
ska kunna tillhandahalla forvaltningstjanster av hog kvalitet behover de tillgang till
stora méngder uppgifter och tillrackliga tekniska resurser.
Upphovsrittsorganisationerna bor inte hindras att ligga ut tjdnster for utfirdande av
gransoverskridande licenser for nitrittigheter till musikaliska verk, fOrutsatt att
organisationernas skyldigheter gentemot rittighetshavare, leverantdrer av nittjédnster
och andra upphovsrittsorganisationer inte paverkas och att de skyldigheter om
dataskydd som anges i artikel 17 i Europaparlamentets och rédets direktiv 95/46/EG
av den 24 oktober 1995 om skydd for enskilda personer med avseende pé behandling
av personuppgifter och om det fria flodet av sédana uppgifter21 respekteras. Delade
eller konsoliderade back office-resurser kan hjilpa upphovsréttsorganisationerna att
forbéttra forvaltningstjansterna och rationalisera investeringarna i
databehandlingsverktyg.

Aggregering av olika musikrepertoarer for griansoverskridande licensiering underldttar
licensieringsforfarandet och, nér alla repertoarer gors tillgingliga f6r marknaden for
gransoverskridande licensiering, forbitirar den kulturella méngfalden och minskar
antalet transaktioner som en leverantdr av tjinster pa nitet behver gora for att kunna
erbjuda sina tjanster. En sadan aggregering av repertoarer bor géra det enklare att ta
fram nya nittjinster och bdr ocksi leda till sinkta transaktionskostnader vilket i
slutdndan gynnar konsumenterna. Darfor bor upphovsréttsorganisationer som inte vill
eller kan utfirda grinsoverskridande licenser direkt for sin egen musikrepertoar
uppmuntras att frivilligt ge tillstind till andra upphovsrittsorganisationer att forvalta
repertoaren pé icke-diskriminerande villkor. Nér begéran om att ge tillstdnd ldmnas in
bor den tillfragade upphovsrittsorganisationen vara skyldig att godta begéran, forutsatt
att organisationen aggregerar repertoar och erbjuder eller utfirdar granséverskridande
licenser. Ensamritt i avtal om grinsoverskridande licenser begrinsar dessutom utbudet
for anvindare som vill ha granséverskridande licenser och begrénsar dven utbudet for
upphovsrittsorganisationer som vill ha forvaltningstjdnster for sin repertoar pa en
gransoverskridande  grund. Didrfor  bor  alla representationsavtal  mellan
upphovsrittsorganisationer som tillhandahaller gransoverskridande licenser slutas pa
en grund som inte innebdr ensamrétt.

En sérskilt viktig faktor for rattighetshavarna &r insynen i de villkor som géller nér en
upphovsrittsorganisation fSrvaltar nétréttigheter som de har fatt tillstdnd att
representera. Upphovsrittsorganisationerna bor darfor ge rittighetshavarna tillrécklig
information om de huvudsakliga villkoren i avtal som ger en annan
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upphovsrittsorganisation tillstind att representera réttigheter for musik pa nitet nir det
géller gransoverskridande licensiering.

Det &r ocks4 viktigt att kriva att upphovsriittsorganisationer som erbjuder eller utfirdar
grénsoverskridande licenser godtar att representera den repertoar som forvaltas av en
annan upphovsrittsorganisation som inte vill goéra detta direkt. For att sikerstilla att
detta krav inte 4r oproportionerligt och inte gar langre 4n vad som 4r nédvindigt, bor
den tillfrigade upphovsrittsorganisationen endast vara skyldig att godta
representationen om begéran dr begrénsad till sddana nétréttigheter eller kategorier av
nétrittigheter som den tillfrdgade organisationen representerar. Kravet bér dessutom
endast gélla upphovsrittsorganisationer som aggregerar repertoar och bor inte utdkas
till upphovsrittsorganisationer som endast tillhandahéller grianséverskridande licenser
for sin egen repertoar. Inte heller bor kravet gilla upphovsrittsorganisationer som
enbart aggregerar rittigheter till samma verk for att kunna géra gemensam licensiering
for atergivning och 6verforing till allménheten for dessa verk. Avtal genom vilka en
upphovsrittsorganisation ~ ger  tillstind till en  eller flera  andra
upphovsrittsorganisationer att utfirda grinsdverskridande licenser for sin egen
musikrepertoar ~ for  anvdndning p& nitet bér inte  hindra  den
upphovsrittsorganisationen att fortsitta utfiirda licenser begrinsade till den
medlemsstats territorium dér organisationen &r etablerad, for sin egen repertoar och all
annan repertoar som den har tillstind att representera i den medlemsstaten.

Syftet med och effektiviteten hos bestimmelserna rérande
upphovsrittsorganisationernas granséverskridande licensiering undermineras kraftigt
om rittighetshavarna inte kan utdva sina rittigheter genom att utfirda
griansoverskridande licenser i fall ddr den upphovsrittsorganisation till vilken de har
anfortrott sina réttigheter inte utfirdar eller erbjuder grinséverskridande licenser och
inte vill ge tillstdnd till en annan upphovsrittsorganisation att gora detta. Det &r darfor
viktigt att rittighetshavarna i sédana omsténdigheter kan utéva rittigheten att sjilva
eller genom en eller flera andra parter utfirda de granséverskridande licenser som
leverantérerna av nittjanster vill ha, utan att behova Aaterta rittigheterna fran
upphovsrittsorganisationen.

Med tanke pa nitmarknadens intressen bér de centrala skyldigheterna rérande tilltride
till information och resurserna for databehandling, fakturering och betalning ocksa
gélla for alla enheter som helt eller delvis &dgs av en upphovsrittsorganisation och som
erbjuder eller utfirdar grinséverskridande licenser for musikaliska verk.

I den digitala miljon stir upphovsrittsorganisationerna upprepat infér krav om ny
licensiering for sin repertoar i takt med att det uppstar helt nya former av utnyttjande
och affirsmodeller. I sddana fall och for att frimja en miljé som gynnar att sddana
licenser utvecklas si snabbt som mdjligt, bor upphovsrittsorganisationerna ha den
flexibilitet som krévs for att erbjuda individualiserade och innovativa licenser, utan att
dessa anvinds som prejudikat nér villkor faststalls for andra typer av licenser.

Sandningsforetagen har i allménhet en licens fran en lokal upphovsrittsorganisation
for sina egna utsdndningar av radio- och teveprogram som innehaller musikaliska
verk. En sddan licens 4r ofta begrinsad till utsindningar. For att gora sadana
utsdndningar tiligdngliga ocksd p& nitet krdvs en licens for nétrittigheter till
musikaliska verk. Fér att underlitta licensiering av ntrittigheter f6r musik ndr det
géller samtidig och fordréjd séndning pa nétet av teve- och radiosindningar #r det
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nodvindigt att fa ett undantag fran de regler som annars géller for grénsdverskridande
licensiering av musikaliska verk fér anvéndning pa nitet. Ett sédant undantag bor
begrinsas till vad som #r nodvéndigt for att f4 tillgdng till teve- eller radioprogram pé
nitet och till material som har ett klart och underordnat forhallande till
originalsindningen och som produceras t.ex. for komplettering, forhandstitt eller
recension av teve- eller radioprogrammet i friga. Undantaget bor inte fungera sé att
konkurrensen snedvrids jimfort med andra tjdnster som ger konsumenterna tillgéng till
enskilda musikaliska eller audiovisuella verk pd nitet eller leda till begrdnsande
forfaranden sdsom uppdelning av marknader eller kunder i strid med artikel 101 eller
102 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt.

Det 4r nodvindigt att sikerstilla att bestimmelserna i den nationella lagstiftning som
antas enligt detta direktiv verkstalls effektivt. Upphovsrittsorganisationerna  bor
erbjuda sina medlemmar sérskilda forfaranden for hantering av klagomal och 16sning
av tvister. Dessa forfaranden bor ocksa vara tillgidngliga for andra réttighetshavare som
en upphovsrittsorganisation representerar. Det &r ocksa pa sin plats att sdkerstilla att
medlemsstaterna  har oberoende, opartiska och effektiva organ som kan ldsa
kommersiella tvister mellan upphovsrittsorganisationer och anvéndare rérande
gillande eller foreslagna licensieringsvillkor eller situationer ddr en begédran om licens
har avslagits. Vidare kan bestimmelserna om gransoverskridande licensiering av
nitréttigheter ~ for  musikaliska  verk  forsvagas  om dispyter  mellan
upphovsrittsorganisationer och motparter inte far en snabb och effektiv 16sning genom
oberoende och opartiska organ. Dérfor dr det pa sin plats att, utan att det paverkar
rittigheten att vénda sig till domstol, tillhandahalla ett enkelt tillgéngligt, effektivt och
opartiskt forfarande utanfor domstol for att losa konflikter mellan & ena sidan
upphovsrittsorganisationer och & andra sidan leverantorer av musiktjdnster pa nétet,
réttighetshavare och andra upphovsrittsorganisationer.

Dessutom bor medlemsstaterna inritta limpliga forfaranden som gor det mojligt att
limna klagomal rérande upphovsrittsorganisationer som inte efterlever lagstiftningen
och for att i forekommande fall aligga limpliga, effektiva, proportionella och
avskrickande pafoljder. Medlemsstaterna bdr avgora vilka myndigheter som ska ha
ansvaret for administrering av klagomalsforfaranden och pafoljder. For att sikerstilla
att kraven rorande grinsoverskridande licensiering efterlevs bor det finnas sirskilda
bestimmelser om Overvakning av hur de uppfylls. For detta bor medlemsstaternas
behoriga myndigheter och Europeiska kommissionen samarbeta sinsemellan.

Det #r viktigt att upphovsrittsorganisationerna respekterar ritten till privatliv och
skyddet av personuppgifter for alla réttighetshavare, medlemmar, anvindare och andra
personer vars uppgifter de hanterar. Direktiv 95/46/EG reglerar den behandling av
personuppgifter som gors inom ramen for detta direktiv i medlemsstaterna och under
uppsyn av medlemsstaternas behoriga myndigheter, sdrskilt de offentliga oberoende
myndigheter som medlemsstaterna har utsett. Rittighetshavarna bor fa tillrdcklig
information om hur deras uppgifter hanteras, vem som &r mottagare till uppgifterna,
tidsgrénser for hur linge uppgifterna hélls i databasen och hur réttighetshavarna kan
utéva sin ritt att fa tillgang till, korrigera eller radera uppgifter som ror deras person
enligt artiklarna 10 och 11 i direktiv 95/46/EG. Sarskilt giller att unika identifierare
som gor det mojligt att indirekt identifiera en person bor hanteras som personuppgifter
enligt det som anges i artikel 2.a i det direktivet.
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(39)

(40)

(41)

(42)

(43)

(44)

Mot bakgrund av artikel 12.b i direktiv 95/46/EG enligt vilken alla registrerade har ratt
att fa korrigering, radering eller blockering av felaktiga eller ofullstindiga uppgifter,
sdkerstélls genom detta direktiv dven att felaktig information rérande réttighetshavare
eller andra upphovsrittsorganisationer ndr det giller grinséverskridande licenser,
korrigeras utan otillbérligt dréjsmal.

Bestdmmelserna om verkstillighetsitgirder bor inte paverka oberoende offentliga
nationella myndigheters behorigheter som de faststillts av medlemsstaterna enligt
artikel 28 i direktiv 95/46/EG for &vervakning av att de nationella bestimmelser som
antagits for att genomfora det direktivet efterlevs.

Detta direktiv star i 6verensstimmelse med de grundléggande rittigheter och principer
som erkénns sérskilt i Europeiska unionens stadga om de grundliggande riittigheterna.
Direktivets krav om att det bor finnas tvistlssningsmekanismer att tillgd for
medlemmar, rittighetshavare, anviéindare och upphovsrittsorganisationer bor inte
hindra parterna frdn att utSva sin rdit att vinda sig till domstol enligt det som
garanteras i Europeiska unionens stadga om de grundldggande rittigheterna.

Eftersom malet med detta direktiv, att forbattra medlemmarnas méjligheter att utéva
kontroll 6ver upphovsrittsorganisationernas verksamhet, garantera tillricklig insyn i
dem och forbittra den gréinsoverskridande licensieringen av upphovsrittigheter for
anvindning av musikaliska verk pé nétet inte tillrickligt kan nis av medlemsstaterna
och dérfor, pd grund av storleksordningen och foljderna, bittre kan nas pa unionsniva,
kan unionen anta étgirder enligt principen om subsidiaritet enligt artikel 5 i fordraget
om Europeiska unionens funktionssitt. I enlighet med proportionalitetsprincipen i
samma artikel gar detta direktiv inte utdver vad som 4r nddvindigt for att uppna detta
mal.

Bestimmelserna i detta  direktiv = pdverkar inte tillimpandet av
konkurrenslagstiftningens regler och annan relevant lagstiftning inom andra omraden
sdsom sekretess, affdrshemligheter, integritet, tillging till handlingar, avtalsritt och
internationell privatritt rérande lagkonflikter och domstolars beharighet.

Enligt medlemsstaternas och kommissionens gemensamma politiska forklaring om
forklarande dokument av den 28 september 2011 har medlemsstaterna atagit sig att i
motiverade fall komplettera anmélan av sina inforlivandestgérder med ett eller flera
dokument som forklarar forhallandet mellan ett direktivs bestindsdelar och
motsvarande delar i de nationella inforlivanderittsakterna. Nir det giller detta direktiv
anser lagstiftaren det vara motiverat att sdidana dokument ldmnas in.
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

AVDELNING I

ALLMANNA BESTAMMELSER

Artikel 1
Syfte

[ detta direktiv faststills krav som behovs for att sikerstilla att upphovsrittsorganisationerna
forvaltar upphovsritt och nirstdende réttigheter pa ett vélfungerande sitt. Likasa faststills
krav for upphovsrittsorganisationernas granséverskridande licensiering av upphovsrittigheter
till musikaliska verk som utnyttjas pa nétet.

Artikel 2
Tilladmpningsomrdde

Avdelningarna I, IT och IV med undantag for artiklarna 36 och 40 ska vara tilldimpliga p4 alla
upphovsrittsorganisationer som &r etablerade i unionen.

Avdelning TII och artiklarna 36 och 40 i avdelning IV ska endast vara tillimpliga pa
upphovsrittsorganisationer som fOrvaltar upphovsrittigheter till musikaliska verk for
grinsdverskridande anvéndning pa nétet.

Artikel 3
Definitioner

[ detta direktiv giller foljande definitioner:

a) upphovsrdttsorganisation: en organisation som har tillstdnd enligt lag eller genom
overlatelse, licens eller annat avtal frdn mer &n en rattighetshavare, att forvalta
upphovsritter eller ndrstdende réttigheter som sitt enda eller huvudsakliga uppdrag
och som #gs eller kontrolleras av sina medlemmar,

b) rittighetshavare: en fysisk eller juridisk person som inte &4 en
upphovsrittsorganisation och som innehar upphovsritt eller nirstdende rittighet eller
som inom ramen for ett avtal om utnyttjande av réttigheter har ritt till en del av
intikterna frén nagon av de rittigheter som upphovsrittsorganisationen forvaltar,

c) medlem i en upphovsrdttsorganisation: en rittighetshavare eller en enhet som direkt
representerar réttighetshavare, inbegripet andra upphovsrittsorganisationer och
rattighetshavarsammanslutningar, som uppfyller kraven pd medlemskap i
upphovsrittsorganisationen,

d) stadga: stiftelseurkund och bolagsordning, stadga, regler eller etableringsdokument
for en upphovsrittsorganisation,
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g)

h)

)

k)
)

direktor: en verkstillande direktdr, en ledamot av styrelsen, ledningen eller
Overvakningsorganet for en upphovstittsorganisation,

rdttighetsintdkter: inkomster som en upphovsrittsorganisation har inkasserat for
réttighetshavarnas rikning, frin antingen en ensamritt, en ritt till erséttning eller en
rétt till kompensation,

Jorvaltningsavgifter: det belopp som en upphovsrittsorganisation debiterar for att
tdcka kostnaderna for forvaltning av upphovsritt eller nirstdende rittigheter,

representationsavtal: avtal mellan upphovsrittsorganisationer genom vilket en
upphovsrittsorganisation ger tillstdnd till en annan upphovsrittsorganisation att
representera réttigheter i sin repertoar, inbegripet avtal som sluts enligt artiklarna 28
och 29,

anvdndare: en fysisk eller juridisk person som driver verksamhet som kréver tillstand
frén réttighetshavare, ersittning till réttighetshavare eller betalning av kompensation
till rdttighetshavare och som inte agerar i egenskap av konsument,

repertoar: de verk eller andra alster for vilka en upphovsrittsorganisation forvaltar
rittigheter,

gransoverskridande licens: en licens som técker flera 4n en medlemsstats territorium,

ndtrdttigheter till musikaliska verk: de rittigheter till ett musikaliskt verk som
utfardas enligt artiklarna 2 och 3 i direktiv 2001/29/EG och som krivs for att fa
tillhandahalla musiktjénster pa nitet,

musiktjdnst pa ndtet: en av informationssamhdllets tjinster enligt det som avses i
artikel 1.2 i direktiv 98/34/EG och som kriver licensiering f6r musikaliska verk.

AVDELNING 11

UPPHOVSRATTSORGANISATIONER

Kapitel 1

Upphovsriittsorganisationernas medlemmar och organisation

Artikel 4
Allmdnna principer

Medlemsstaterna ska se till att upphovsrittsorganisationerna agerar i sina medlemmars bista
intresse och att de inte &ldgger de rittighetshavare vars rittigheter de forvaltar skyldigheter
som inte objektivt sett & nddvindiga for skyddet av rittighetshavarnas réttigheter och
intressen.

25

SV



SV

Artikel 5
Rattighetshavarnas rdttigheter

Medlemsstaterna ska se till att réttighetshavarna har de réttigheter som faststalls i
punkterna 2-7 och att dessa rittigheter anges i upphovsrittsorganisationens stadga
eller medlemskapsvillkor.

Riittighetshavarna ska fa ge tillstand till valfri upphovsrittsorganisation att forvalta
valfria réttigheter, kategorier av réttigheter eller typer av verk och andra alster, for
valfria medlemsstater oavsett upphovsrittsorganisationens eller réttighetshavarens
hemstat, etableringsstat eller nationalitet.

Rittighetshavarna ska ha rétt att avsluta tillstandet att frvalta rittigheter, kategorier
av rattigheter eller typer av verk och andra alster som har beviljats en
upphovsrittsorganisation eller att franta en upphovsrittsorganisation négon av de
rittigheter, kategorier av rittigheter eller typer av verk och andra alster efter eget val
och for de medlemsstater de viljer, med rimligt varsel som inte Overskrider sex
ménader. Upphovsrittsorganisationen kan besluta att ett sadant avslutande eller
frantagande endast tréder i kraft i mitten och i slutet av rdkenskapséret, beroende pa
vilket som infaller forst efter att varselperioden har 15pt ut.

Om det finns utestaende belopp till en rdttighetshavare for utnyttjande som intréffat
innan avslutandet av tillstandet eller frantagandet av réttigheter tridde i kraft eller
under en licens som beviljats innan ett sddant avslutande av tillstand eller
frintagandet av réttigheter trddde i kraft, ska rittighetshavaren ha kvar sina
réttigheter enligt artiklarna 12, 16, 18 och 34 nér det giller sddana utnyttjanden.

Upphovsrittsorganisationerna ska inte begransa utdvandet av rittigheter enligt
punkterna 3 och 4 genom att kréva att forvaltningen av réttigheter eller kategorier av
rittigheter eller typer av verk eller andra alster som &r foremal for avslutande eller
frantagning anfértros en annan upphovsrittsorganisation.

Medlemsstaterna ska se till att rittighetshavarna ger sitt uttryckliga medgivande
specifikt for varje réttighet eller kategori av rittigheter eller typ av verk eller andra
alster som rittighetshavaren beviljar upphovsrittsorganisationen tillstdnd att forvalta
och att varje sddant medgivande finns dokumenterat.

En upphovsrittsorganisation ska underrdtta rittighetshavarna om deras rittigheter
enligt punkterna 1-6 innan de tar emot tillstand att forvalta réttigheter eller
kategorier av rittigheter eller typer av verk eller andra alster.

Upphovsrittsorganisationerna ska underrétta medlemmarna om deras rittigheter
enligt punkterna 1-6 inom sex ménader frén datum for inforlivande av detta direktiv.
Artikel 6

Regler for medlemmar i upphovsrdtisorganisationer

Medlemsstaterna ska se till att upphovsrittsorganisationerna efterlever de regler som
anges i punkterna 2-5.
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Upphovsrittsorganisationerna ska godta rittighetshavare som medlemmar om de
uppfyller kraven for medlemskap. De kan endast avsla begiran om medlemskap pa
grundval  av  objektiva  kriterier.  Dessa  kriterier ska  anges i
upphovsrittsorganisationens stadga eller medlemskapsvillkor och de ska vara
allmént tillgéingliga.

Stadgan f6r en upphovsrittsorganisation ska omfatta limpliga och effektiva
mekanismer for medlemmarnas deltagande i beslutsfattandet. De olika kategorierna
av medlemmar ska vara skiligen och balanserat representerade vid beslutsfattandet.

Upphovsrittsorganisationerna  ska ocksd ge sina medlemmar mojlighet att
kommunicera pa elektronisk vég, dven nir det giller att utdva medlemsréttigheter.
Mojligheten att anvinda elektroniska medel ska inte bero pa medlemmens hemvist
eller etableringsplats.

Upphovsrittsorganisationerna ska hilla medlemsregister som uppdateras regelbundet
s att medlemmarna kan identifieras och lokaliseras pa ett effektivt sitt.

Artikel 7
Bolagsstamma for medlemmarna i en upphovsrittsorganisation

Medlemsstaterna ska se till att bolagsstimman f6r medlemmarna i en
upphovsrittsorganisation organiseras enligt det som faststills i punkterna 2-8.

Bolagsstimma f6r medlemmarna i en upphovsrittsorganisation ska sammankallas
minst en gang per 4r.

Bolagsstimman ska godkénna alla dndringar till upphovsrittsorganisationens stadga
och medlemskapsvillkor i de fall dér villkoren inte regleras av stadgan.

Bolagsstdimman ska ha befogenhet att avgéra om utnimning eller avskedande av
direktorer och godkénna deras ersittning och andra fordelar sasom icke-monetira
fordelar, pensionsfordelar, ritt till andra fordelar och ritt till avgangsvederlag.

Bolagsstimman ska inte besluta om utnimning eller avskedande av
styrelseledaméter eller en verkstillande direktor i fall dér styrelsen har befogenheter
att utndmna eller avskeda dem.

Enligt det som anges i kapitel 2 i avdelning II ska bolagsstimman minst besluta om
foljande:

a)  Principen for fordelningen av belopp till rittighetshavare, utom om
bolagsstdimman beslutar att delegera detta beslut till Gvervakningsorganet.

b)  Anvindningen av utestiende belopp till rittighetshavare som inte kan fordelas
enligt det som anges i artikel 12.2, utom om bolagsstimman beslutar att
delegera detta beslut till §vervakningsorganet.

¢)  Den allminna investeringsstrategin, i vilket ingar att bevilja 14n eller limna
sikerhet eller garanti for 14n, nir det giller rittighetsintikter.
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d) Reglema rorande avdrag fran réttighetsintékter.

Bolagsstimman ska kontrollera upphovsrittsorganisationens verksamhet genom att
minst besluta om utndmning och avskedande av revisor och godkénnande av den
arliga insynsrapporten och revisionsberéttelsen.

Eventuella begrinsningar rérande upphovsrittsorganisationens medlemmars rétt att
delta och utéva rostritt vid bolagsstdimman ska vara skiliga och proportionerliga och
basera sig pé f6ljande kriterier:

a)  Medlemskapets varaktighet.

b)  Belopp som har mottagits av eller &r utestdende till en medlem fér den berérda
rikenskapsperioden.

Dessa  kriterier ska anges i upphovsrittsorganisationens stadga eller
medlemskapsvillkor och de ska vara allmint tillgdngliga enligt artiklarna 17 och 19.

Varje medlem i en upphovsrittsorganisation ska ha rétt att utndmna valfri fysisk eller
juridisk person som fullmaktshavare for att delta och rosta vid bolagsstdimman i den
medlemmens namn.

Artikel 8
Overvakningsfunktion

Medlemsstaterna ska se till att upphovsrittsorganisationen inréttar en
overvakningsfunktion med ansvar for kontinuerlig overvakning av hur personer med
ledningsansvar i organisationen fungerar och hur de uppfyller sina plikter. Det ska
finnas en skilig och balanserad representation av upphovsrittsorganisationens
medlemmar i det organ som utévar denna dvervakning for att sdkerstlla att de kan
delta pé ett meningsfullt sétt.

Det organ som anfortros dvervakningsfunktionen ska sammantridda regelbundet och
ha minst féljande befogenheter:

a)  Godkidnna upphovsrittsorganisationens anskaffningar av fast egendom.

b) Godkinna inrdttandet av dotterenheter, anskaffning av andra enheter,
anskaffning av aktier eller réttigheter i andra enheter, sammanslagningar och
allianser.

¢) Godkinna lantagning, utlining och ldmnandet av sikerheter eller garantier for
lan.

Medlemsstaterna far besluta att punkterna 1 och 2 inte ska gilla for en
upphovsrittsorganisation som i sin balansrakning inte Sverskrider gridnserna for tva
av foljande tre kriterier:

a) Sammanlagd balansrikning 350 000 euro.

b) Nettoomsittning 700 000 euro.
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c)  Hogst tio anstéllda i genomsnitt under rikenskapsaret.

Artikel 9
Skyldigheter for personer som har ansvar for den dagliga ledningen av
upphovsrdttsorganisationens affirsverksamhet

Medlemsstaterna ska se till att de personer som har ansvar f6r den dagliga ledningen
av en upphovsrittsorganisations affirsverksamhet och de som #r organisationens
direktérer, med undantag for direktorer som skdter &vervakning, leder
upphovsrittsorganisationen pa ett sunt och ansvarsfullt sitt, med sunda férvaltnings-
och redovisningsmetoder och mekanismer for intern kontroll.

Medlemsstaterna ska se till att de personer som har ansvar f6r den dagliga ledningen
av en upphovsrittsorganisations affirsverksamhet och de som #r organisationens
direktorer, med undantag for direktdrer som skéter Svervakning, inrittar forfaranden
for att undvika intressekonflikter. Upphovsrittsorganisationen ska ha forfaranden for
att identifiera, hantera, 6vervaka och upptiicka intressekonflikter s att dessa inte
kommer 4t att skada medlemmarnas intressen.

Dessa férfaranden ska inbegripa ett arligt individuellt utldtande fran var och en av
dessa personer och direktdrer till det organ som skéter dvervakningsfunktionen, och
utlatandet ska innehalla féljande information:

a)  Intressen i upphovsrittsorganisationen.

b)  Alla ersittningar fran upphovsrittsorganisationen, inbegripet pensionssystem,
naturaférmaner och andra typer av fordelar.

c) Alla belopp som erhallits i egenskap av rittighetshavare fran
upphovsrittsorganisationen.

d) En deklaration om eventuella aktuella eller potentiella konflikter mellan
personliga intressen och upphovsrittsorganisationens intressen eller mellan
skyldigheter gentemot upphovsrittsorganisationen och skyldigheter gentemot
andra juridiska eller fysiska personer.

Kapitel 2

Forvaltningen av rittighetsintiikter

Artikel 10
Inkassering och anvdndning av rdttighetsintdkter

Upphovsrittsorganisationerna ska iaktta aktsamhet vid inkassering och férvaltning
av réttighetsintikter.
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En upphovsrittsorganisation ska forvalta och halla rittighetsintdkter och inkomster
frin investeringar separat frdn sina egna tillgdngar, inkomster frén
forvaltningstjanster eller inkomster frén annan typ av verksamhet.

En upphovsrittsorganisation ska inte f4 anvénda rittighetsintékter och andra
inkomster som h#rrdr fran investeringar for egen ridkning, utom nér det giller avdrag
for forvaltningsavgifter.

[ fall dér en upphovsrittsorganisation i vintan pa fordelning av utestéende belopp till
rittighetshavarna investerar réttighetsintdkterna och inkomster fran investeringar, ska
organisationen gora detta i enlighet med de allménna investeringsprinciper som
anges i artikel 7.5 ¢ och enligt foljande regler:

a) Tillgdngarna ska investeras i medlemmarnas bésta intresse och om det finns
potentiella intressekonflikter ska upphovsrittsorganisationen se till att
investeringens enda syfte d&r medlemmarnas intressen.

b) Tillgingarna ska investeras i syfte att trygga sikerhet, kvalitet, likviditet och
vinst for portfolion som helhet.

¢) Tillgingarna ska diversifieras tillrdckligt for att undvika for stor betoning pa
néagon viss tillgdng och ackumulering av risker i portfolion som helhet.

Artikel 11
Avdrag

Medlemsstaterna ska se till att de avtal som styr forhdllandet mellan en
upphovsrittsorganisation och dess medlemmar och rittighetshavare omfattar
specifikationer av de avdrag som tillimpas pé de rattighetsintéikter som avses i artikel
16.¢c.

Medlemsstaterna ska se till  att rittighetshavarna, i fall dar en
upphovsrittsorganisation erbjuder sociala, kulturella eller utbildningsrelaterade
tjanster som finansieras genom avdrag fran rittighetsintikter, har ritt till f6ljande:

a)  Sociala, kulturella eller utbildningsrelaterade tjdnster pa grundval av réttvisa
kriterier, sdrskilt nir det giller tillgangen till och omfattningen f6r sadana
tjénster.

b) Rittighetshavare som har avslutat sitt tillstand for forvaltning av réttigheter
eller kategorier av rattigheter eller typer av verk eller andra alster eller som har
atertagit sina rattigheter eller kategorier av rittigheter eller typer av verk eller
andra alster fran upphovsrittsorganisationen, ska fortsittningsvis ha tillgang till
dessa tjanster. Kriterierna rérande tillgangen till och omfattningen av sddana
tjanster kan beakta de rittighetsintdkter som har genererats av dessa
rittighetshavare och varaktigheten for tillstindet att forvalta rittigheter,
forutsatt att kriterierna ocksa ar tillimpliga pd réttighetshavare som inte har
avslutat sitt tillstand eller inte har &tertagit sina réttigheter eller kategorier av
rittigheter eller typer av verk och andra alster fran upphovsrittsorganisationen.
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Artikel 12
Fordelning av utestdende belopp till rdttighetshavare

1. Medlemsstaterna ska se till att upphovsrittsorganisationen regelbundet och korrekt
fordelar och betalar utestiende belopp till alla rattighetshavare som organisationen
representerar. Upphovstittsorganisationen ska gora fordelning och betalning senast
12 manader frdn slutet av det rikenskapsar under vilket rittighetsintikten
inkasserades, utom om det finns objektiva skal, sérskilt rorande rapportering fran
anvéndarna, identifiering av rittigheter och rittighetshavare eller matchning av
information om verk och andra alster med rittighetshavare, hindrar
upphovsrittsorganisationen fran att respektera denna tidsfrist. Férdelning och
betalning ska goras korrekt och alla kategorier av rittighetshavare ska behandlas lika.

2. Om utestdende belopp inte kan fordelas till réttighetshavare och det har gatt fem ar
fran slutet av det rikenskapsér d rittighetsintikterna i friga inkasserades, och
forutsatt att upphovsrittsorganisationen har vidtagit alla nédvindiga atgirder for att
identifiera och lokalisera rittighetshavaren i frdga, ska upphovsrittsorganisationen
fatta beslut enligt artikel 7.5 b om hur medlen ska anvindas, utan att detta paverkar
réttighetshavarens rétt att kréva att organisationen betalar ut beloppet

3. Vid tillimpning av punkt 2 ska &tgirderma for att identifiera och lokalisera
rdttighetshavare  omfatta granskning av  medlemsregister och att ge
upphovsrittsorganisationens medlemmar och allmanheten tillgang till forteckningar
over verk och andra alster for vilka en eller flera rittighetshavare inte har
identifierats eller lokaliserats.

Kapitel 3

Forvaltning av rittigheter for andra upphovsrittsorganisationers
rikning

Artikel 13
Rdttigheter som forvaltas genom representationsavtal

Medlemsstaterna ska se till att en upphovsrittsorganisation inte gér atskillnad mellan sina
medlemmar och rittighetshavare vars rittigheter den forvaltar genom representationsavtal,
sarskilt ndr det galler tillimpliga tariffer, forvaltningsavgifter och villkoren for inkassering av
réttighetsintékter och fordelning av utestiende belopp till rattighetshavarna.

Artikel 14
Avdrag och betalningar ndir det finns ett representationsavtal

1. Upphovsréttsorganisationen ska inte tillimpa andra avdrag 4n forvaltningsavgifter pa
intékter fran réttigheter som den forvaltar genom representationsavtal med en annan
upphovsrittsorganisation, utom om den andra organisationen uttryckligen ger sitt
medgivande till sddana avdrag.
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2. Upphovsrittsorganisation ska regelbundet och korrekt fordela och betala utestdende
belopp till andra upphovsrittsorganisationer.

Kapitel 4

Forhallandet till anvindare

Artikel 15
Licensiering

1. Upphovsrittsorganisationerna och anvéndarna ska forhandla om licensieringen av
réttigheter med god vilja, inbegripet formedling av all nodvéndig information om
sina respektive tjédnster.

. Licensieringsvillkoren ska basera sig pé objektiva kriterier, i synnerhet nér det géller
tariffer.

Tarifferna for ensamritter ska &terspegla det ekonomiska handelsvirdet for
rittigheterna  och  det  ekonomiska  virdet for de tjdnster som
upphovsrittsorganisationen tilthandahéller.

Om det inte finns nationell lagstiftning som reglerar belopp som ska betalas till
rittighetshavare i samband med rétt till erséttning och rétt till kompensation, ska
upphovsrittsorganisationen faststilla de utestdende beloppen pa grundval av
rittigheternas handelsvirde.

% Upphovsrittsorganisationerna ska se till att anvéndarna kan kommunicera pé
elektronisk vig, dven for att rapportera om licensanvéndningen i de fall detta ar
lampligt.

Kapitel S

Insyn och rapportering

Artikel 16
Information till réttighetshavarna om forvaltningen av deras rdttigheter

Medlemsstaterna ska se till att varje upphovsrittsorganisation minst en géng om aret och pa
elektronisk vig gér minst foljande information tillgénglig for alla rittighetshavare som den
representerar:

a) Alla personuppgifter som rittighetshavaren har befullméktigat
upphovsrittsorganisationen att anvénda, dven uppgifter om hur rittighetshavaren kan
identifieras och lokaliseras.

b) Rittighetsintikter som har inkasserats for réttighetshavarens del.
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g)

h)

Utestdende belopp till rittighetshavare per kategori av forvaltade rittigheter och typ
av anvéndning som upphovsrittsorganisationen betalar till rittighetshavare for den
period det géller.

Perioden for den anvéndning som har genererat utestiende belopp till
rittighetshavaren.

Avdrag som gjorts for forvaltningsavgifter for den berérda perioden.

Avdrag som giller annat &n forvaltningsavgifter, dven sidana som enligt nationell
lag kan krdvas for sociala, kulturella eller utbildningsrelaterade tjénster under den
berérda perioden.

Eventuella belopp som rittighetshavaren har ritt till men som inte har betalats for
den berérda perioden.

De forfaranden for klagomalshantering och tvistlssning som finns att tillgad enligt
artiklarna 34 och 36.

Artikel 17

Information till andra upphovsrdttsorganisationer om forvaltningen av rdttigheter som

omfattas av representationsavial

Medlemsstaterna ska se till att varje upphovsrittsorganisation minst en gang per ar och pa
elektronisk vig gor foljande information tillgénglig for den upphovsrittsorganisation for vars
rikning den forvaltar rittigheter genom ett representationsavtal for en viss period:

a)

b)

d)

SV

Utestdende belopp till rittighetshavare per kategori av rittigheter som forvaltas och
per typ av anvéndning som upphovsrittsorganisationen betalar for licensiering av de
réttigheter den forvaltar genom representationsavtalet.

Avdrag som gjorts for forvaltningsavgifter och andra dndamal.

Information om licenser och rittighetsintikter som tillhér verk i den repertoar som
ticks av representationsavtalet.

Beslut som fattats vid bolagsstimman.

Artikel 18
Information som pé begdiran ges till réttighetshavare, medlemmar och andra
upphovsrdttsorganisationer

Medlemsstaterna ska se till att upphovsrittsorganisationerna utan otillborligt
dr&jsmal tillhandahaller foljande information pa elektronisk vig, pa begdran av en
réttighetshavare vars rittigheter den representerar, en upphovsrittsorganisation for
vars rdkning den representerar rittigheter genom representationsavtal eller en
anvéndare:

a)  Standardlicensieringsavtal och tillimpliga tariffer.
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b) Den repertoar och rittigheter som organisationen fOrvaltar och de
medlemsstater som omfattas.

¢) En forteckning 6ver representationsavtal som organisationen har tecknat,
inklusive information om de upphovsrittsorganisationer det géller, repertoar
som organisationen representerar och den territoriella omfattningen for sédana
avtal.

Dessutom ska en upphovsrittsorganisation pa begéran av rittighetshavare eller
upphovstittsorganisationer tillhandahélla information om verk for vilka en eller flera
rattighetshavare inte har identifierats, inbegripet tillgénglig information om verkets
titel, upphovsmannens namn, forliggarens namn och annan tillgéinglig relevant
information som kan behdvas for att identifiera réttighetshavaren.

Artikel 19
Information till allmdnheten

Medlemsstaterna ska se till att varje upphovsrattsorganisation offentliggér foljande
information:

a)  Stadgan.

b)  Villkor for medlemskap och villkoren for att avsluta tillstindet att forvalta
rittigheter, om dessa villkor inte ingdr i stadgan.

¢)  Forteckning dver de personer som avses i artikel 9.
d) Regler om fordelning av utestiende belopp till réttighetshavare.
e) Regler om forvaltningsavgifter.

f) Regler om avdrag frdn rittighetsinkomster utom forvaltningsavgifter,
inbegripet avdrag for sociala, kulturella och utbildningsrelaterade tjénster.

g) Tillgingliga forfaranden for klagomalshantering och tvistlosning enligt
artiklarna 34, 35 och 36.

Informationen enligt punkt 1 ska offentliggdras pa upphovsrittsorganisationens
webbplats och hallas tillgdnglig for allménheten pa den.

Upphovsrittsorganisationen ska halla informationen enligt punkt 1 uppdaterad.

Artikel 20
Arlig insynsrapport

Medlemsstaterna ska se till att en upphovsrittsorganisation, oavsett dess juridiska
form enligt nationell lagstifining, sammanstéller och offentliggor en arlig
insynsrapport, inbegripet en specialrapport, for varje rdkenskapsar senast sex
ménader fran rikenskapsérets slut. Den arliga insynsrapporten ska undertecknas av
alla direktorer.
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Den arliga insynsrapporten ska offentliggoras pa upphovsrittsorganisationens
webbplats och ska hallas tillgédnglig for allménheten i minst fyra ar.

Den érliga insynsrapporten ska innehalla minst de uppgifter som faststills i bilaga 1.

Den specialrapport som avses i punkt 1 ska gilla anvindningen av de belopp som
dragits av for sociala, kulturella och utbildningsrelaterade tjénster och ska minst
innehélla de uppgifter som faststélls i punkt 3 i bilaga I.

Rékenskapsuppgifterna i den &rliga insynsrapporten ska granskas av en eller flera
personer med lagstadgad behodrighet att utfora revision i enlighet med
Europaparlamentets och radets direktiv 2006/43/EG av den 17 maj 2006 om
lagstadgad revision av &rsbokslut och sammanstilld redovisning®.

Revisionsberittelsen inbegripet eventuella forbehdll ska aterges i sin helhet i
arsredovisningen.

Vid tillimpning av denna punkt ska rikenskapsuppgifterna besta av de rdkenskaper
som avses i punkt 1 a i bilaga I och finansiell information enligt punkt 1 foch 1 g i
bilaga I och punkt 2 i bilaga I.

Medlemsstaterna far besluta att punkt 1 a, 1 foch 1 g i bilaga I inte ska gilla for en
upphovsréttsorganisation som i sin balansrikning inte 6verskrider grinserna for tva
av foljande tre kriterier:

a)  Sammanlagd balansrikning pa 350 000 euro.
b)  Nettoomsittning pa 700 000 euro.

c)  Hogst tio anstillda i genomsnitt under rikenskapsaret.

AVDELNING III

UPPHOVSRATTSORGANISATIONERNAS GRANSOVERSKRIDANDE LICENSIERING

AV NATRATTIGHETER TILL MUSIKALISKA VERK

Artikel 21
Gransoverskridande licensiering pd den inre marknaden

Medlemsstaterna ska se till att upphovsrittsorganisationer som ir etablerade pa deras
territorium uppfyller kraven i denna avdelning nir de utfirdar grinsgverskridande
licenser for nétréttigheter till musikaliska verk.

Medlemsstaterna ska se till att upphovsrittsorganisationernas efterlevnad av dessa
krav kan granskas effektivt av de beh6riga myndigheter som avses i artikel 39.

22
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Artikel 22
Resurser att hantera gransoverskridande licenser

Medlemsstaterna ska se till att en upphovsrittsorganisation som utfirdar
gransoverskridande licenser for nitrittigheter till musikaliska verk har tillrackliga
resurser for effektiv och dppen elektronisk hantering av de uppgifter som behovs for
forvaltningen av dessa licenser, i vilket ingér identifiering av repertoaren och
overvakning av hur den anvinds, fakturering av anvindare, inkassering av
réttighetsintikter och fordelning av utestdende belopp till réttighetshavare.

Vid tillimpning av punkt 1 ska en upphovsrittsorganisation minst uppfylla fSljande
villkor:

a)  Den ska ha kapacitet att exakt kunna identifiera de musikaliska verk, hela eller
i delar, som upphovsrittsorganisationen har tillstdnd att representera.

b) Den ska ha kapacitet att exakt kunna identifiera rittigheter, hela eller i delar,
och for varje medlemsstat, de rattighetshavare som tillstindet géller, for varje
musikaliskt verk eller del av det som upphovsrittsorganisationen har tillstind
att representera.

¢)  Den ska anvinda unika identifierare for réttighetshavare och musikaliska verk,
sa léngt som mojligt med beaktande av frivilliga branschnormer och
—forfaranden som tagits fram p4 internationell niva eller unionsniva.

d) Den ska utan otillborligt drojsmal beakta alla andringar till den information
som beskrivs i led a.

¢) Den ska ha kapacitet att snabbt och effektivt identifiera och atgirda
inkonsekvenser i uppgifter som halls hos andra upphovsrttsorganisationer som
utfirdar grinsoverskridande licenser for nétréttigheter till musikaliska verk.

Artikel 23
Insyn i uppgifter rorande grdnsoverskridande repertoar

En upphovsrittsorganisation som utfdrdar gransoverskridande licenser for
nétréttigheter till musikaliska verk ska pa elektronisk vég forse leverantSrer av
musiktjinster pa nitet, réttighetshavare och andra upphovsrittsorganisationer med
aktuell information som medger identifiering av den néitmusikrepertoar som den
representerar. Informationen ska omfatta de musikaliska verk och rittigheter som
representeras, hela eller i delar, och de medlemsstater som representeras.

Upphovsrittsorganisationen kan vidta rimliga atgérder for att skydda uppgifternas
korrekthet och integritet, kontrollera deras A&teranvindning och skydda
personuppgifter och kommersiellt kénslig information.
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Artikel 24
Korrektheten hos uppgifter rorande grénsoverskridande repertoar

En upphovsrittsorganisation som utfirdar grianséverskridande licenser for
nétréttigheter till musikaliska verk ska ha forfaranden som ger rittighetshavare och
andra upphovsréttsorganisationer mojlighet att invéinda mot innehéllet i de uppgifter
som avses i artikel 22.2 eller mot uppgifter som tillhandahalls enligt artikel 23, om
dessa rattighetshavare och upphovsrittsorganisationer pa grundval av rimliga beldgg
tror att det finns fel i uppgifterna eller informationen rérande deras nitrittigheter till
musikaliska verk. Om invindningarna #&r tillrickligt underbyggda ska
upphovsrittsorganisationen se till att uppgifterna eller informationen korrigeras utan
otillborligt drojsmal.

Upphovsrittsorganisationen ska ge réttighetshavare vars musikaliska verk ingér i
organisationens musikrepertoar mojlighet att anviinda elektroniska medel for att
lémna information om sina musikaliska verk eller sina réttigheter till dessa verk.
Dérvid ska upphovsrittsorganisationen och réttighetshavarna sa langt som mojligt
folja internationella eller i EU utvecklade branschnormer eller -forfaranden rérande
utvixling av uppgifter sa att réttighetshavarna kan specificera de musikaliska verk,
hela eller i delar, nétriittigheterna, hela eller i delar, och de medlemsstater for vilka de
ger sitt tillstand till upphovsrittsorganisationen.

Artikel 25
Exakt och snabb rapportering och fakturering

En upphovsrittsorganisation ska 6vervaka hur de nitrittigheter till musikaliska verk
som den representerar, hela eller i delar, anvénds av leverantérerna av musiktjénster
pa nitet till vilka organisationen har utfirdat en griinséverskridande licens for dessa
rittigheter.

Upphovsréttsorganisationen ska ge leverantérerna av musiktjénster pa nétet
mojligheten att pa elektronisk vdg rapportera den faktiska anvindningen av
nitréttigheter till musikaliska verk. Upphovsrittsorganisationen ska ge mdjlighet att
anvdnda minst en rapporteringsmetod som f6ljer frivilliga branschnormer eller
-forfaranden som har tagits fram pa internationell nivd eller unionsniva for
elektronisk utvixling av sidana uppgifter. Upphovsrittsorganisationen kan véigra att
godta rapporter frin anvindarna i anvéndardefinierat format, om organisationen har
erbjudit mojlighet att géra rapporteringen med anvindning av en branschnorm for
elektronisk utvixling av uppgifter.

Fakturan frdn upphovsrittsorganisationen till leverantéren av en musiktjénst pa nétet
ska lémnas pd elektronisk vig. Upphovsrittsorganisationen ska ge mojlighet att
anvinda minst ett format som foljer frivilliga branschnormer eller -férfaranden som
har tagits fram pa internationell nivd eller unionsnivd. Fakturan ska innehalla
uppgifter om de verk och rittigheter som har licensierats, hela eller i delar, pa
grundval av de uppgifter som avses i artikel 22.2 och motsvarande faktiska
anvéndningar, i den utstrackning detta dr méjligt pa grundval av den information som
anvéndaren ldmnat och det format som anvints for att limna denna information.

Upphovsréttsorganisationen ska fakturera leverantdren av musiktjanster pa nitet
korrekt och utan drojsmél efter att den faktiska anvindningen av nétréttigheterna till
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det berdrda musikaliska verket har rapporterats, utom om det finns en fordréjning
som kan tillskrivas leveranttren av musiktjénster pd nitet.

Upphovsrittsorganisationen ska ge leveranttren av musiktjénster pa nétet tillgang till
lampliga forfaranden for att ifragasdtta fakturans korrekthet, inbegripet nér
leverantéren av musiktjinster pad nitet far fakturor frdn en eller flera
upphovstittsorganisationer for samma nitréttigheter till samma musikaliska verk.

Artikel 26
Korrekt och snabb betalning till rdttighetshavarna

Medlemsstaterna ska se till att en upphovsrittsorganisation som utférdar
grinsoverskridande licenser for nétrittigheter till musikaliska verk fordelar
utestdende belopp fran sidana licenser till rittighetshavarna korrekt och utan
drojsmal efter att den faktiska anvéndningen av verket har rapporteras, utom om
eventuella ytterligare fordrdjningar kan tillskrivas leverantdren av musiktjénster pa
ndtet.

Upphovsrittsorganisationen ~ ska  lamna minst  foljande information  till
rdttighetshavarna:

a) Perioden for den anvindning som ligger till grund for utestdende belopp till
réttighetshavare och de medlemsstater dér anvéndningen &gt rum.

b)  For varje nitréttighet till ett musikaliskt verk som rittighetshavaren har gett
tillstind till upphovsrittsorganisationen att representera, helt eller delvis,
inkasserade belopp, gjorda avdrag och belopp som upphovsréttsorganisationen
har fordelat.

¢) For varje leverantor av musiktjénster pa nitet, inkasserade belopp for
rattighetshavaren, gjorda avdrag och belopp som upphovsrittsorganisationen
har férdelat.

Nir en rittighetshavare avslutar sitt tillstand till en upphovsrittsorganisation rérande
forvaltning av sina nitrittigheter till musikaliska verk eller tertar sina nitréttigheter
till musikaliska verk, helt eller delvis, ska punkterna 1 och 2 gilla for
gransoverskridande licenser som utfirdats fore avslutandet eller &tertagandet och
som fortsétter ge resultat.

Om en upphovsrittsorganisation ger tillstdnd till en annan upphovsrittsorganisation
att utfirda grinséverskridande licenser for natréttigheter till musikaliska verk enligt
artiklarna 28 och 29, ska den upphovsrittsorganisation som fétt tillstdnd fordela de
belopp som avses i punkt 1 och tillhandahdlla den information som avses i punkt 2
till den upphovsrittsorganisation som beviljar tillstandet, och denna ska ha ansvaret
for vidarefordelning och information till rattighetshavarna, om annat inte avtalas
organisationerna emellan.
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Artikel 27
Utkontraktering

En upphovsrittsorganisation fir ligga ut tjanster relaterade till de grinsoverskridande licenser
som den utfirdar. Sddan utkontraktering ska inte paverka upphovsrittsorganisationens ansvar
gentemot  réttighetshavare, leverantSrer av  tjinster pa ndtet eller andra
upphovsrittsorganisationer.

Artikel 28
Avtal mellan upphovsrittsorganisationer om grénsoverskridande licensiering

Ls Representationsavtal mellan upphovsrittsorganisationer genom vilka en
upphovsrittsorganisation ger tillstind till en annan upphovsrittsorganisation att
utfirda gransoverskridande licenser for nétréttigheter till musikaliska verk i sin egen
musikrepertoar ska inte ha en ensamrittskaraktér. Den upphovsrittsorganisation som
fatt tillstand ska f6rvalta dessa nétrittigheter pa icke-diskriminerande villkor.

2, Den upphovsrittsorganisation som beviljar tillstindet ska underritta sina medlemmar
om avtalets 1l6ptid, kostnaderna fér de tjinster som den andra
upphovsrittsorganisationen tillhandahéller och 6vriga centrala villkor i avtalet.

3. Den upphovsrittsorganisation som  fatt tillstind ska underritta den
upphovsréitsorganisation som beviljar tillstindet om de centrala villkor som giller
for licensiering av nitrittigheter, inbegripet typen av utnyttjande, alla bestimmelser
som hor samman med eller paverkar licensavgiften, licensens 15ptid,
redovisningsperioder och de territorier som omfattas.

Artikel 29
Skyldighet att representera en annan upphovsrittsorganisation for grinséverskridande
licensiering
L. En upphovsrittsorganisation som inte utfirdar eller erbjuder sig att utfirda

grénsgverskridande licenser for nitrittigheter till musikaliska verk i sin egen
musikrepertoar kan begira att en annan upphovsrittsorganisation som uppfyller
kraven enligt denna avdelning tecknar ett representationsavtal for att representera
dessa réttigheter i enlighet med artikel 28.

on Den tillfrdgade upphovsrittsorganisationen ska godta en sdan begiran om den redan
utfdrdar eller erbjuder sig att utfirda grinséverskridande licenser f6r samma
kategorier av nitrittigheter till musikaliska verk i repertoaren hos en eller flera
upphovsrittsorganisationer.

Forvaltningsavgiften for den tjanst som den tillfrigade upphovsrittsorganisationen
tillhandahdller till den begdrande upphovsrittsorganisation ska inte Gverskrida de
kostnader som rimligen 4samkas den tillfrigade upphovsrittsorganisationen vid
forvaltning av den begérande upphovsrittsorganisationens repertoar, plus en rimlig
vinstmarginal.

3. Den  begirande  upphovsrittsorganisationen ska ge den tillfrdgade
upphovsrittsorganisationen tillgang till den information om sin egen musikrepertoar
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som krivs for att tillhandahilla grinsoverskridande licenser for nétrittigheter till
musikaliska verk. Om informationen &r otillrdcklig eller tillhandahalls pa ett sétt som
gor att den tillfrigade upphovsrittsorganisationen inte kan uppfylla kraven enligt
denna avdelning, ska den tillfrigade upphovsréttsorganisation ha ritt att debitera for
de rimliga kostnader som uppstér for att uppfylla dessa krav eller att utesluta de verk
for vilka informationen #r otillréicklig eller oanvéndbar.

Artikel 30
Tilltrdide till gransoverskridande licensiering

Medlemsstaterna ska se till att om en upphovsrittsorganisation inte utfirdar eller erbjuder sig
att utfirda grianséverskridande licenser for nétréttigheter till musikaliska verk eller inte later
en annan upphovsrittsorganisation representera dessa rittigheter for det dndamalet senast ett
ar efter datum for inforlivande av detta direktiv, kan rittighetshavare som har beviljat den
upphovsrittsorganisationen tillstdnd att representera sina nitréttigheter till musikaliska verk
sjalva utfirda grinséverskridande licenser for sina nétréttigheter till musikaliska verk eller
géra det genom en annan upphovsrittsorganisation som efterlever bestimmelserna 1 denna
avdelning eller nagon annan part som de befullmiktigar. Den upphovsrattsorganisation som
inte utfirdar eller erbjuder sig att utfirda gréansdverskridande licenser ska fortsétta att utfdrda
eller erbjuda att utfirda ntrittigheter till musikaliska verk frdn sddana réttighetshavare for
anvindning inom territoriet i den medlemsstat dér upphovsrittsorganisationen &r etablerad,
utom om réttighetshavarna avslutar tillstandet att forvalta dem.

Artikel 31
Grdanséverskridande licensiering som gors av dotterbolag till upphovsrdttsorganisationer

Artiklarna 18.1 a, 18.1 ¢, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 32 och 36 ska ocksd gilla enheter som helt
eller delvis #gs av en upphovsrittsorganisation och som erbjuder eller utfdrdar
grinsoverskridande licenser for nitréttigheter till musikaliska verk.

Artikel 32
Licensvillkor for ndttjdnster

En upphovsrittsorganisation som tillhandahaller grinsoverskridande licenser for nétréttigheter
till musikaliska verk ska inte tvingas anviinda licensvillkor som avtalats med en leverantor av
musiktjinster pa nitet som prejudikat for andra typer av tjénster, nér leverantéren av
musiktjinster pa nitet tillhandahaller en ny typ av tjdnst som varit tillgéinglig for allménheten
i mindre &n tre &r.

Artikel 33
Undantag for musiknétrdttigheter som krdvs for radio- och teveprogram

Kraven enligt denna avdelning ska inte gélla f5r upphovsrittsorganisationer som, med frivillig
aggregering av de rittigheter som krévs, och i enlighet med konkurrensreglerna i artiklarna
101 och 102 i fordraget om FEuropeiska unionens funktionssdtt, utfardar en
grinsdverskridande licens for nitréttigheter till musikaliska verk som ett sdndningsforetag
méste ha for att fa overfora till eller tillgingliggéra for allménheten sina radio- eller
teveprogram samtidigt med den ursprungliga sindningen eller senare, savil som allt material
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pé nétet som sindningsforetaget har producerat och som utgér komplement till den
ursprungliga utsdndningen av dess radio- eller teveprogram.

AVDELNING IV

VERKSTALLIGHETSATGARDER

Artikel 34
Tvistlosning for medlemmar och rdttighetshavare

L. Medlemsstaterna ska se till att upphovsrittsorganisationerna ger sina medlemmar och
rdttighetshavare tillgang till effektiva och snabba forfaranden for klagomalshantering
och tvistlésning, sdrskilt rrande tillstind att forvalta rattigheter och avslutande eller
atertagande av rittigheter, villkor for medlemskap, inkassering av utestdende belopp
till rattighetshavare, avdrag och fordelning.

2. Upphovsrittsorganisationerna ska svara skriftligen pa klagomal fran medlemmar
eller rittighetshavare. Om en upphovsrittsorganisation forvigrar ett klagomal, ska
den motivera detta.

3. Parterna ska inte vara forhindrade att hidvda och forsvara sina réttigheter genom att
vénda sig till domstol.

Artikel 35
Tvistlosning for anvdindare

1. Medlemsstaterna ska se till att tvister mellan upphovsrittsorganisationer och
anvéndare rorande gillande och foreslagna licensieringsvillkor, tariffer och vigran
att utfirda en licens kan hinvindas till domstol och, om si #r lampligt, till ett
oberoende och opartiskt organ for tvistlosning.

2, Om den skyldighet som anges i punkt 1 uppfylls genom hinvindelse till ett
oberoende och opartiskt organ for tvistlosning, ska detta inte hindra parterna fran att
hévda och forsvara sina rittigheter genom att vinda sig till domstol.

Artikel 36
Alternativ tvistlosning

1. Medlemsstaterna ska med tanke p4 tillimpning av avdelning III se till att f5ljande
tvister som berdr en upphovsrittsorganisation som utfirdar eller erbjuder sig att
utfirda gransoverskridande licenser for nitrittigheter till musikaliska verk kan
Overséndas till alternativa oberoende och opartiska organ for tvistlosning:

a)  Tvister med en aktuell eller potentiell leverantér av musiktjinster pa nitet
rorande tilldimpning av artiklarna 22, 23 och 25.

b)  Tvister med en eller flera réttighetshavare om tillimpning av artiklarna 22, 23,
24,25, 26, 28, 29 och 30.
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¢) Tvister med en annan upphovsrittsorganisation om tillimpning av artiklarna
24, 25, 26, 28 och 29.

2 Upphovsrittsorganisationerna ska underritta relevanta parter om tillgdngen till
alternativa forfaranden for tvistlosning enligt det som anges i punkt 1.

3. De forfaranden som avses i punkterna 1-2 ska inte hindra parterna fran att hdvda och
forsvara sina réttigheter genom att vinda sig till domstol.

Artikel 37
Klagomal

il Medlemsstaterna ska se till att det inrdttas forfaranden for att medlemmarna i en
upphovsrittsorganisation, rittighetshavarna, anvindarna och andra intresserade
parter kan limna klagomal till de behdriga myndigheterna rérande verksamheten i de
upphovsrittsorganisationer som omfattas av detta direktiv.

2 Medlemsstaterna ska vidta alla nodvindiga &tgérder for att se till att de
klagomélsforfaranden som avses i punkt 1 administreras av de behériga myndigheter
som har fatt befogenheter att sikerstilla efterlevnad av bestimmelserna i nationell
lagstiftning som antagits enligt de krav som anges i detta direktiv.

Artikel 38
Pafoljder eller dtgdarder

I Medlemsstaterna ska se till att deras respektive behdriga myndigheter kan aldgga
lampliga administrativa pafoljder och atgirder i fall dér bestimmelserna enligt
nationell lagstiftning som antagits for att inforliva detta direktiv inte har efterlevts,
och ska se till att dessa tillimpas. P&foljderna och atgirderna ska vara effektiva,
proportionella och avskrédckande.

2 Medlemsstaterna ska underritta kommissionen om bestimmelserna enligt punkt 1
senast [datum], och ska utan drdjsmal underrétta om senare &ndringar som paverkar

dem.
Artikel 39
Behdoriga myndigheter

Medlemsstaterna ska senast [datum] underritta kommissionen om de behériga myndigheter
som avses i artiklarna 21, 37, 38 och 40.

Kommissionen ska gora denna information tillgénglig pa sin webbplats.
Artikel 40
Efterlevnad av bestdmmelserna om grinsoverskridande licensiering

1; Medlemsstaterna ska se till att de behériga myndigheter som avses i artikel 39
kontinuerligt 6vervakar att de upphovsrittsorganisationer som &r etablerade inom
deras territorium efterlever de krav som anges i avdelning III i detta direktiv ndr
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organisationerna utfirdar grénsoverskridande licenser for nitrittigheter till
musikaliska verk.

Kommissionen ska frimja regelbundet informationsutbyte mellan medlemsstaternas
behoriga myndigheter och dessa myndigheter och kommissionen nir det gller
situationen f6r griansoverskridande licensiering och hur den utvecklas.

Kommissionen ska regelbundet fora samridd med foretridare for rittighetshavare,
upphovsrittsorganisationer, anvindare, konsumenter och andra intresserade parter
om deras erfarenheter rérande tillimpning av bestdimmelserna enligt avdelning III i
detta direktiv. Kommissionen ska forse de behériga myndigheterna med all relevant
information fran sddana samrdd, inom den ram som faststills i punkt 2.

Medlemsstaterna ska se till att deras behériga myndigheter senast /30 mdnader efter
det att detta direktiv har tritt i kraft] forser kommissionen med en rapport om liget
for och utvecklingen av grinsoverskridande licensiering inom deras territorium.
Rapporten ska sérskilt innehélla information om tillgingen till granséverskridande
licenser i den relevanta medlemsstaten, upphovsrittsorganisationernas efterlevnad av
avdelning III i detta direktiv och den utvérdering av tjénsten som gjorts av anvindare
och frivilligorganisationer som representerar konsumenter, rittighetshavare och
andra bertrda parter.

Pa grundval av rapporterna enligt punkt 4 och den information som samlats in enligt
punkterna 2 och 3, ska kommissionen bedéma tillimpningen av avdelning III i detta
direktiv. Om nddvindigt, och péa grundval av en sérskild rapport om s ir tillimpligt,
kommer kommissionen att overviga ytterligare steg for att atgdrda eventuella
identifierade problem. Beddmningen ska s#rskilt omfatta foljande:

a)  Antalet upphovsrittsorganisationer som uppfyller kraven enligt avdelning II1.

b)  Antalet representationsavtal mellan upphovsrittsorganisationer enligt artiklarna
28 och 29.

¢c) Den andel av repertoaren i medlemsstaterna som #r tillginglig for
grénsoverskridande licensiering.

AVDELNING V

RAPPORTERING OCH SLUTBESTAMMELSER

Artikel 41
Rapport

Senast [5 &r frdn slutet av inforlivandeperioden (datum)] ska kommissionen bedéma
tillimpningen av detta direktiv och 1&mna en rapport till Europaparlamentet och radet om
tillimpningen av detta direktiv, inbegripet hur det har paverkat de grinsoverskridande
tjdnsternas utveckling och den kulturella mangfalden och, om sa krévs, behovet att se Sver
direktivet. Kommissionen ska, om det &r limpligt, 1dmna sin rapport tillsammans med ett
lagstiftningsforslag.
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Artikel 42
Inforlivande

Il Medlemsstaterna ska sitta i kraft de lagar och andra forfattningar som 4r nddvéndiga
for att folja direktivet senast [/2 ménader efter det att direktivet har trétt i kraft]. De
ska till kommissionen genast 6verldmna texten till dessa bestimmelser.

Nir medlemsstaterna antar dessa bestéimmelser ska de innehalla en hinvisning till
detta direktiv eller atfoljas av en sidan hinvisning nir de offentliggdrs. Narmare
foreskrifter om hur hinvisningen ska goras ska varje medlemsstat sjélv utfirda.

2. Medlemsstaterna ska forse kommissionen med texten i de centrala bestimmelser i
nationell lagstiftning som de antar inom det omrade som omfattas av detta direktiv.
Artikel 43
Ikrafitrddande
Detta direktiv ska trida i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.
Artikel 44

Adressater

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utférdat i Bryssel den
Pa Europaparlamentets vdgnar Pa radets vignar
Ordforande Ordforande
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Bilaga I

Information som ska ingd i den &rliga insynsrapporten enligt artikel 20.2:

a)

)

Rékenskaper omfattande en balansrikning eller redovisning av tillgdngar och
skulder, en specificerad resultatrikning for ridkenskapsiret och en
kassaflodesrapport.

En rapport om verksamheten under rikenskapséret.

En beskrivning av upphovsrittsorganisationens rittsliga struktur och
ledningsstruktur.

Uppgifter om enheter i vilka upphovsrittsorganisationen har andelar.

Uppgifter om totalbeloppet for ersittningar som under féregdende 4r betalts till
personer enligt artikel 9, och andra f6érdelar som de har fatt.

De ekonomiska uppgifter som avses i punkt 2.

En specialrapport om anvéndningen av belopp som dragits av for sociala,
kulturella och utbildningsrelaterade tjanster.

Ekonomisk information som ska inga i den arliga insynsrapporten:

a)

b)

Ekonomiska uppgifter om rittighetsintikter, per kategori av forvaltade
rittigheter och per typ av anvindning (t.ex. utsindning, nitet, offentligt
framforande).

Ekonomisk information om kostnaden for forvaltningstjinster och andra
tjdnster som upphovsrittsorganisationen tillhandahéller for rittighetshavare,
med omfattande beskrivning av minst foljande:

i)  Alla operativa och finansiella kostnader, med uppdelning per kategori av
rittigheter som forvaltas och forklaring om metod som anvinds for att
tilldela indirekta kostnader.

ii)  Operativa och finansiella kostnader, med uppdelning per kategori av
rittigheter som forvaltas, endast for tjinster rorande forvaltning av
rdttigheter.

iii) Operativa och finansiella kostnader rérande andra tjdnster &n forvaltning
av rittigheter, inklusive sociala, kulturella och utbildningsrelaterade
tjénster.

iv)  Resurser som anvints for att ticka kostnaderna.

v)  Avdrag som gjorts for rittighetsintikter, med uppdelning per kategori av
rittigheter som férvaltas och per typ av anvindning och avdragets syfte,
sdsom kostnader som hér samman med forvaltning av rittigheter eller
sociala, kulturella eller utbildningsrelaterade tjanster.
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d)

vi)

De procentandelar som kostnaderna for forvaltningstjénster och andra
tjdnster som upphovsrittsorganisationen tillhandahdller réttighetshavarna
representerar jaimfort med réttighetsintikter under det relevanta
rikenskapsdret, per kategori av réttigheter som forvaltas.

Ekonomisk information om utestidende belopp till rittighetshavare med
omfattande beskrivning av minst f6ljande:

i)

vi)

Totalt belopp som tillskrivs rittighetshavarna med uppdelning per
kategori av forvaltade réttigheter och typen av anvéndning.

Totalt belopp som betalats till rittighetshavarna med uppdelning per
kategori av forvaltade réttigheter och typ av anvéndning.

Betalningsfrekvens, med uppdelning per forvaltade rittigheter och typ av
anvindning.

Totalt belopp som inkasserats men 4nnu inte tillskrivits rittighetshavarna
med uppdelning per kategori av forvaltade réttigheter och typ av
anvindning samt uppgift om vilket rdkenskapsar inkasseringen géller.

Totalt belopp som inkasserats men #nnu inte fordelats till
rittighetshavarna med uppdelning per kategori av forvaltade réttigheter
och typ av anvdndning samt uppgift om vilket rdkenskapsir
inkasseringen géller.

Om en upphovsrittsorganisation inte har gjort fordelning och utbetalning
inom tidsfristen enligt artikel 12.1, orsakerna till dréjsmalet.

Information om forhallandet till andra upphovsrittsorganisationer med
beskrivning av minst f6ljande:

i)

Finansiella  fldden, belopp som  mottagits frdn  andra
upphovsrittsorganisationer och belopp som betalats till andra
upphovsrittsorganisationer, med uppdelning per kategori av réttigheter,
typ av anvéndning och upphovsrittsorganisation.

Forvaltningsavgifter och andra avdrag fran intikter som 4r utestiende till
andra upphovsrittsorganisationer, med uppdelning per kategori av
rattigheter och upphovsréttsorganisation.

Forvaltningsavgifter och andra avdrag fran belopp som betalats av andra
upphovsrittsorganisationer, med uppdelning per kategori av réttigheter
och upphovsréttsorganisation.

Belopp som fordelats till réttighetshavare och som hérror frdn andra
upphovsrittsorganisationer, med uppdelning per kategori av réttigheter
och upphovsrittsorganisation.

Information som ska ingé i den specialrapport som avses i artikel 20.3:
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b)

Belopp som inkasserats for sociala, kulturella och utbildningsrelaterade tjinster
under rdkenskapsaret, med uppdelning per forvaltad rittighet och typ av
anvéndning.

Forklaring av hur dessa belopp har anvints, med uppdelning per typ av
dndamal.

47

SV



SV

Bilaga 11
FORKLARANDE DOKUMENT

Enligt medlemsstaternas och kommissionens gemensamma politiska forklaring om
forklarande dokument av den 28 september 2011 har medlemsstaterna &tagit sig att i
motiverade fall komplettera anmélan av sina inforlivandeatgérder med ett eller flera dokument
som forklarar forhallandet mellan ett direktivs bestidndsdelar och motsvarande delar i de
nationella inf6rlivanderéttsakterna.

I fraga om detta direktiv anser kommissionen det vara motiverat att sidana dokument limnas
in, av foljande skél:

Den komplexa karaktiiren hos direktivet och den sektor som berors

Kollektiv forvaltning av upphovsritt och nirstdende rittigheter 4r en komplex fraga. Den
paverkar forvaltning av rittigheter for anvindning pd nétet men ocksd mer traditionella
anvindningar utanfor nitet. Den beror upphovsritter men ocksa réttigheter som tillhor
utdvande konstndrer, forldggare, producenter och séndningsforetag. Olika typer av
upphovsrittsorganisationer finns med i bilden, allt frén stora upphovsrittsorganisationer som
forvaltar upphovsritter till sma organisationer som inkasserar ersittningar forknippade med
reprografi eller foljeratt. Olika typer av intressenter deltar; inte bara rattighetshavare utan
ocksa kommersiella anvindare som far licenser frn upphovsrittsorganisationer.

Aven om det finns lagstiftning pa europeisk niva om upphovsritt och nérstdende rattigheter,
ar detta forsta gangen som kollektiv forvaltning tas upp pé ett direkt stt i EU-lagstiftning.
Den omfattande rittsliga ram som foreslds genom direktivet kommer att medfora betydande
andringar i de flesta nationella lagstiftningar vad giller regleringen av
upphovsrittsorganisationer.

Dessutom ir direktivets avdelning rérande grinsdverskridande licensiering av upphovsrétter
till musikaliska verk for anvandning pa nétet en absolut nyhet lagstiftningsméssigt sett. Ingen
av medlemsstaterna har antagit lagstiftning om denna typ av licenser.

Vidare kommer direktivets bestimmelser ocksi att paverka nationell lagstiftning rorande
tvistlosning.

For att inritta denna nya rittsliga ram kommer det att krévas strukturerade principer for
overvakning av hur den inforlivas. Eftersom det for vissa delar av direktivet inte finns
erfarenheter av lagstiftning eller reglering 4r det av stor betydelse att kommissionen tillstalls
inforlivandedokument dér det klargdrs hur medlemsstaterna har infort de nya bestdmmelserna.
Utan vilstrukturerade forklarande dokument #r det mycket svart for kommissionen att
dvervaka hur direktivet inforlivas.

Forenlighet och viixelverkan med dvriga initiativ

Direktivet dr ett rittsligt instrument med minimiharmonisering och medlemsstaterna kan
infSra stréngare och/eller mer detaljerade krav rérande upphovsrittsorganisationer &n de som
anges i direktivet. Det 4r viktigt att kommissionen kan jimfora de resulterande situationerna i
de olika medlemsstaterna for att effektivt kunna genomfdra sitt uppdrag att Overvaka
tilldimpningen av unionens lagstiftning. Direktivet innehaller ockséd en oversynsklausul, och
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for att kommissionen ska kunna samla in all relevant information om hur bestimmelserna
fungerar méste den kunna 6vervaka direktivets genomférande 4nda fran bérjan.

Upphovsrittsorganisationerna maste uppfylla de nationella kraven enligt tjinstedirektivet
(2006/123/EG). De bor fritt kunna tillhandah&lla sina tjénster dver grinserna for att kunna
representera rittighetshavare som &r bosatta eller etablerade i andra medlemsstater eller
utfirda licenser till anvindare som &r bosatta eller etablerade i andra medlemsstater.

De maste likasa respektera fordragets konkurrensregler.

For att sékerstilla att de nationella bestimmelserna for inforlivande av det foreslagna
direktivet 4r forenliga med tjénstedirektivet och konkurrensreglerna dr det darfor sdrskilt
viktigt att kommissionen kan ha 6verblick och genomféra en limplig Svervakning av det
nationella inforlivandet pa grundval av de férklarande dokument som maste limnas in.

Administrativ borda

Den administrativa bérdan i samband med att medlemsstaterna limnar in forklarande
dokument rérande direktivet 4r inte oproportionerlig med tanke pa direktivets mal och syftets
nyhetskaraktir. Det 4r vidare nddvéndigt att kommissionen kan genomfora sitt uppdrag att
dvervaka hur unionens lagstiftning genomfors.

Pé grundval av det ovan anférda anser kommissionen att kravet pa att limna forklarande
dokument rorande det foreslagna direktivet dr proportionerligt och inte gar utdver vad som dr
nddvindigt for att nd mélet om effektiv 6vervakning av att direktivet inforlivas korrekt.
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ARBETSDOKUMENT FRAN KOMMISSIONENS AVDELNINGAR
SAMMANFATTNING AV KONSEKVENSBEDOMNINGEN

Foljedokument till
Forslag till Europaparlamentets och ridets direktiv

om kollektiv forvaltning av upphovsriitt och nérstiende rittigheter samt
grinsoverskridande licensiering av riittigheter till musikaliska verk for anviindning pa
niitet pa den inre marknaden

1. INLEDNING

Upphovsindustrin har en stor betydelse fér BNP, sysselsittning och tillvaxt i EU. For
distribution av upphovsrittsskyddade produkter och tjinster (t.ex. bocker, filmer, inspelad
musik) krivs att de olika rittighetshavarna (t.ex. forfattare och kompositdrer, utdvande
konstnarer, producenter) utfirdar licenser for rittigheterna. Upphovsrittsorganisationerna dr
ofta viktiga for licensieringen av dessa réttigheter, sérskilt om direkt licensiering fréan
rittighetshavarna inte &r genomfGrbar eller opraktisk. Upphovsrittsorganisationerna dr ocksd
viktiga for manga kommersiella anvéndare, bdde inom traditionella omraden (t.ex. radio och
teve, kabelsindningar) och inom nya anvédndningsomriden (t.ex. nedladdnings- och
streamingtjdnster). De spelar ocksd en central roll ndr det giller att skydda och frimja
mangfalden av kulturyttringar genom att ge de minsta och mindre populédra repertoarerna
tilltrdde till marknaden.

Den kollektiva forvaltningen av rittigheter dr kopplad till den inre marknaden. Aven nir
upphovstittsorganisationer utférdar licenser som dr begransade till deras territorium, tidcker
licenserna i regel bade rittigheter som innehas av inhemska réttighetshavare och
rittighetshavare i1 andra medlemsstater. Upphovsrittsorganisationerna far allt oftare
licensanskningar for nitanvindning som téicker flera eller alla medlemsstater.

I vilken utstrickning réttighetshavare och branscher forlitar sig pé kollektiv forvaltning beror
mycket pé rittighetshavarnas preferenser och pa behov och praxis inom olika branscher. Den
grupp som mest forlitar sig pa kollektiv forvaltning &r forfattare och sérskilt kompositdrer och
sangtextforfattare.

2. PROBLEMFORMULERING

I konsekvensbedémningen identifieras tvA4 problem —dels problem med hur
upphovsrittsorganisationerna  fungerar generelit (oberoende av vilken kategori av
rattighetshavare de representerar eller kategorin av rattigheter som de forvaltar), dels problem
med grinsoverskridande licensiering for nétutnyttjande av musikaliska verk. Dessa problem
ar sammankopplade, eftersom licensieringsproblemen i stor utstrickning beror pa att
rattighetshavarna inte vet hur de ska f& information och hur de kan utéva faktisk kontroll 6ver
vissa organisationer. Dérfor kan det andra problemet (licensiering) inte 16sas utan att dven ta
itu med det forsta.
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2.1. Upphovsrittsorganisationernas allmiinna funktion

Under ett antal r har omfattande lagstifining om upphovsritt antagits for att underlitta den
inre marknadens funktion. Denna lagstiftning géller néstan enbart definition av réttigheter,
begrénsningar och undantag samt relaterade bestimmelser. Direktiven om upphovsrtt
innehdller vildigt fa bestdimmelser om rittighetsforvaltning och inga bestimmelser om
faststidllande av ramar fr hur upphovsrittsorganisationer ska fungera. Viktiga principer om
deras styrning och insyn har tagits fram av EU-domstolen och genom kommissionsbeslut
baserade pa konkurrenslagstiftning, men dessa principer tillimpas inte enhetligt och korrekt
inom EU.

Forvaltningen av kollektiva rittigheter regleras pa olika sitt i medlemsstaterna, och under de
senaste aren har man konstaterat flera fall som tyder pa otillrickliga kontroller och otillracklig
information om hur ett antal upphovsrittsorganisationer fungerar. Rittighetshavarna, dven
utldndska, far inte fullstindig information om hur deras organisationer fungerar och kan inte
utdéva meningsfull kontroll, sérskilt nér det giller inkassering, hantering och fordelning av
royalties. Det finns ocks4 bevis pa délig finansiell forvaltning inom vissa organisationer och
att royalties som borde ga till réttighetshavarna ackumuleras utan tillricklig tillsyn och/eller
hanteras illa. Méanga tillfrigade forfattarorganisationer, utgivare, kommersiella anvindare och
konsumenter hévdar att det krévs sirskilda atgirder med inriktning pa styrning och insyn,
medan upphovsrittsorganisationerna anser att det ricker med sjélvreglering.

For rattighetshavarna betyder daligt fungerande upphovsrittsorganisationer forlorade
(licensierings)mdjligheter och orimliga kostnadsavdrag fran royaltyinkomsterna. For
anvéndarna medfor den otillréckliga insynen och redovisningen tjinster av simre kvalitet och
1 vissa fall dyrare licensiering.

282 Tilldelningen av grinséverskridande licenser for anviindning av musikaliska
verk pa niitet

Tjénsteleverantérer som vill lansera sina tjdnster pd nitet maste ofta skaffa
gransdverskridande licenser f6r hela musikrepertoaren. For nirvarande maste de kombinera
gransdverskridande licenser (frdn upphovsrittsorganisationer och musikforlagsrepresentanter)
med territoriella licenser (fr&n upphovsrittsorganisationer), vilket dr médosamt och ofta
begrénsar nittjansters territoriella tickning. Flera tillfrigade aktérer, bland dem kommersiella
anvdndare, forlag och skivproducenter, #r missndjda med situationen och efterlyser
forbéttringar av den grinsdverskridande licensieringen for anvindning av musikaliska verk pa
niitet.

Det finns ett antal faktorer som bidrar till den territoriella fragmenteringen av musikutbudet
pé nétet, daribland tj4nsteleverant6rernas kommersiella preferenser, men hur licensieringen av
upphovsrdtter skots spelar samtidigt en stor roll. Att fa licens for anviindning av musikaliska
verk pé nitet, sirskilt nér det giller att ticka hela repertoaren, 4r svart, tidskriavande och dyrt'
for de kommersiella anvéndarna (sirskilt sma foretag och nya foretag). Licensieringen ir inte
anpassad for en marknad i mycket snabb foréindring. Denna faktor har stor betydelse for
kommersiella anvindare som vill ticka hela repertoaren och ha en enklare klarering och
licensiering av rittigheter. Foéretagen har i manga fall inte resurser att forvalta
gransoverskridande licensiering, som #r krédvande och dyrt (hantering av repertoar i flera

: Dessa svarigheter ar specifika for musikbranschen, dels eftersom andra branscher och rittighetshavare

mycket mer sillan tyr sig till kollektiv forvaltning av licensieringen av nitrittigheter, dels pé det stt
hur forvaltningen av rittigheter till musikaliska verk har utvecklats i Europa.
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jurisdiktioner, kontakter med stora och gréns6verskridande tjénsteleverantérer och
bearbetning av data om anvéndningen i olika jurisdiktioner). Att ta sig in pd marknaden utan
den kapacitet och de tekniska resurser som krévs leder ocksa till problem (oriktig eller dubbel
fakturering, starkt fordrojd fakturering av anvédndarna och utbetalning till réttighetshavarna).
Dessutom rader rittslig osidkerhet om grins6verskridande licensiering nér det géller hur
lagstiftningen ska tillimpas och om upphovsrittsorganisationerna kan utfirda licenser som
tiacker flera EU-ldnder och/eller licensinnehavare som #r etablerade i andra medlemsstater.

Det har medfdrt att vissa tjdnsteleverantSrer viljer att bara starta i en eller ett fatal
medlemsstater och dirmed g& miste om det stdrre konsumentunderlag som den digitala inre
marknaden kan erbjuda. Alternativt viljer vissa tjénsteleverantdrer att bara starta med en
storre repertoar som kan tickas med ett mindre antal licenser. Detta gynnar inte nischad och
lokal repertoar och den kulturella mangfalden. For konsumenterna innebér detta att tillgdngen
till det breda urval av olika musiktyper som finns &r ojamnt fordelad inom EU.
Rittighetshavarna 4 sin sida forlorar den inkomstskning de kunde fa, om konsumenterna fick
tillgang till deras verk genom nya tjénster och pé hela den inre marknaden.

3. SUBSIDIARITET

Insatser pa europeisk nivd motiveras med problemets gransoverskridande karaktdr. Alla
upphovsrittsorganisationer far en betydande andel av sina intdkter frén utléndsk repertoar vars
rattighetshavares rittigheter de forvaltar. For att skydda EU-réttighetshavarnas intressen
maste alla royaltyflsden, &ven grinsoverskridande floden, vara 6ppna for insyn och kunna
redovisas. Det ligger ocksi i de kommersiella anvindarnas intresse i hela EU att
organisationerna fungerar effektivt. Forutsittningen for detta &r att de grundldggande
gemensamma reglerna for inkassering och fordelning av royalties fungerar pé ett enhetligt sitt
i hela EU.

Underlittandet av hur grinséverskridande licenser utférdas for musiktjdnster pa nitet och hur
repertoar kan sammanstillas ar till sin karaktdr en grans6verskridande fraga som utan tvekan
bist kan 16sas pa EU-niva. En europeisk ram skulle sikerstélla att anvéndare, réttighetshavare
och konsumenter kan utnyttja den digitala inre marknadens mdjligheter.

4. MAL

Malet med initiativet dr att sékerstélla att den kollektiva forvaltningen av réttigheter bidrar till
den inre marknadens utveckling, genom enhetliga och effektiva styming och en ram for insyn,
och genom enklare grinsoverskridande licensiering av musikaliska verk. Detta bor ge
konsumenterna bittre tillgang till ett bredare urval kulturprodukter och -tjénster. De
kommersiella anvindarna gynnas av bittre fungerande upphovsrittsorganisationer med stdrre
insyn och — ndr det giller ndtet — en ram som mojliggdr musiktjédnstlicenser i hela EU.
Rittighetshavarna kan maximera sina inkomster genom bred marknadsforing av sina verk.
Tillgangen till en omfattande och méngsidig repertoar frémjar den kulturella méngfalden. Da
far de europeiska medborgarna tillgang till mera innehdll och flera tjénster, dven Over
grinserna.
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5. POLITISKA ALTERNATIV FOR INSYN OCH KONTROLL I
UPPHOVSRATTSORGANISATIONER

5.1. Alternativ

Fyra alternativ analyserades, inklusive alternativet “ingen 4ndring”. Alternativ A2 (bittre
regelefterlevnad) innebér inga lagstiftningsatgérder utan enbart att se till att existerande regler
pé nationell nivd och EU-niva efterlevs. Alternativ A3 (kodifiering av existerande principer)
innebidr kodifiering av existerande EU-regler och icke-bindande rekommendationer om den
kollektiva forvaltningen av rittigheter. Alternativ A4 (styrning och ram for insyn)
kompletterar alternativ A3 med principbaserade regler som “fyller i luckorna” och ir specifikt
anpassat till kollektiv forvaltning av rittigheter (finansiella operationer med insyn och
rittighetshavarnas deltagande i beslutsfattandet). Underalternativet A4a #r en kombination av
lagstiftningsédtgérder och sjélvreglering inom branschen. Underalternativet A4b innebdr en
mer omfattande lagstiftning som ger en  heltickande rittslig ram fér alla
upphovsrittsorganisationer i Europa.

5.2. Konsekvenser

Bittre regelefterlevnad skulle forbattra tillsynen av upphovsrittsorganisationer, men
styrningens svagheter skulle endast 4tgérdas i begréinsad utstriickning och foljaktligen skulle
réttighetshavarnas kontroll 6ver upphovsrittsorganisationerna inte bli visentligt bittre.
Alternativ A3 skulle vara effektivare, i och med en ram med minimikrav pa styming och
insyn, men det skulle inte forbittra centrala fragor sdsom kvaliteten pa exempelvis finansiell
forvaltning. Alternativ A4 skulle ge rittighetshavarna relevanta, detaljerade och korrekta
riktmérken for information om hur organisationerna fungerar, bl.a. finansiell information, och
skulle sdkerstilla att rittighetshavarna effektivt deltar i beslutsfattandet. Underalternativen
A4a och A4b kunde ge liknande resultat, men tidigare erfarenheter foranleder tvivel pa hur
effektivt underalternativ Ad4a #r, medan underalternativ A4b inte skulle tillata
medlemsstaterna en flexibel reglering av upphovsrittsorganisationerna.

5.3. Kostnader

Alternativ A2 skulle inte belasta upphovsrittsorganisationerna med efterlevnadskostnader
eftersom det inte innehaller lagstiftningsitgirder. Bérdan skulle falla p4 kommissionen och
nationella myndigheter med ansvar fér kontroll av efterlevnad. Alternativ A3 skulle kriva att
mekanismer inréttas for 16sning av tvister mellan réttighetshavare och anvindare (de faktiska
kostnaderna skulle variera beroende pd vilken mekanism som infors). Kostnaden for det
lampligaste alternativet A4 skulle vara relativt sett hogre, eftersom det 4r en kombination av
alternativ A3 och tilldggselement. De flesta tilliggskostnaderna for alternativ A4 hoér samman
med tillimpning av nya regler for hantering av finansiella medel (det finns inga tillgéingliga
uppskattningar av dessa kostnader) samt finansiell rapportering och revision (arskostnaderna
uppskattas till i genomsnitt 4,1 miljoner euro for alla upphovsrittsorganisationer i EU).
Kostnaderna for alternativ A4 bor dock relateras till effektivitetsvinsterna. Kostnaderna for
underalternativ A4a skulle bero pd hur omfattande de regler 4 som aktorerna kommer
Overens om. Alternativ A4b skulle ge de hogsta efterlevnadskostnaderna.
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6. ALTERNATIV FOR TILLGANGEN TILL GRANSOVERSKRIDANDE LICENSER FOR
MUSIKTJANSTER PA NATET

6.1. Alternativ

Fem alternativ analyserades, inklusive alternativet ingen &ndring”. Alternativ B2 (europeiskt
licensieringspass) skulle stimulera till en p4 EU-niva heltdckande musikrepertoar pa nétet och
licensiering av rittigheter genom effektiva och léttillgingliga infrastrukturer for
gransoverskridande licensiering. Detta skulle innebéra krav pa att upphovsréttsorganisationer
som vill licensiera grinsoverskridande réttigheter for musik pa nétet ska uppfylla en rad
forutbestimda villkor pa tillricklig databearbetnings- och faktureringskapacitet, efterlevnad
av vissa normer for rittighetshavarmnas och anvéndarnas insyn och tillgdng till en
tvistlosningsmekanism. Rétten att ligga till repertoar hos ett “licensieringspassforetag” skulle
sikerstilla att alla rattighetshavare kan fa gransoverskridande licensiering av sina réttigheter.

Alternativ B3 (parallell direktlicensiering) skulle ge rittighetshavarna mdjlighet att utfirda
licenser direkt till anvéindarna, parallellt med sitt medlemskap i en upphovsrittsorganisation.
For detta borde organisationernas mandat vara icke-exklusiva, dvs. en rattighetshavare ska
inte lingre behdva iterta sina réttigheter fran en organisation for att sjdlv kunna utfirda

licenser.

Alternativ B4 (utdkad kollektiv licensiering och principen om ursprungsland) utgdr frén att
varje upphovsmans upphovsréttsorganisation kan utférda s.k. blanket-licenser som técker hela
repertoaren for anvindning pé nétet, forutsatt att réttighetshavaren (och andra organisationer)
inte har avstitt fran sadana licenser. Detta skulle kombineras med principen om
ursprungsland, s att bara licenser som foljer en mediemsstats lagstiftning kan erhéllas.

Alternativ B5 (centraliserad portal) skulle ge upphovsrittsorganisationerna mojlighet att
samla sin repertoar i en central portal for grinsdverskridande licensiering. Detta alternativ
skulle ge mojlighet att skapa en alleuropeisk organisation som skulle ha faktiskt monopol och
redan pa forhand skapa farhdgor om konkurrensen. Dirfor analyserades inte foljderna av detta

alternativ.

6.2. Konsekvenser

Alternativ B2 skulle leda till att repertoarer samlas hos licensieringsforetagen och gora det
mdjligt for alla organisationer att genom dessa foretag licensiera sin repertoar dver grénserna.
Alternativ B3 skulle ge rittighetshavarna mdéjlighet att utfdrda flexibla och lattillgéngliga
parallella direktlicenser for nittjanster, samtidigt som de far bittre forvaltningstjénster.
Emellertid skulle detta ocksa medfora risker for licensieringssystem pa tva nivéer, med en
mindre och lokal eller nischad repertoar pa den ldgre nivén och ddrmed negativ inverkan pa
den kulturella mangfalden. Alternativ B4 skulle pa forhand forsitta alla lokala organisationer 1
en situation dir de maste forvalta gransoverskridande rittigheter till hela repertoaren, utan att
sikerstilla att dessa organisationer klarar av att utfirda lampliga licenser till anvéindarna eller
att rittighetshavarnas rittigheter forvaltas korrekt. Alternativet skulle ocksé sannolikt leda till
att de organisationer och rattighetshavare som redan utférdar grinsdverskridande licenser drar
sig ur lokala organisationer (vilket skulle skapa ytterligare fragmentering).

6.3. Kostnader

Alternativ B2 skulle medfora kostnader for “licensieringspassforetagen” men dessa foretag
skulle effektivisera rittighetsforvaltningen. Endast enheterna med bist forutsittningar att
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klara dessa kostnader kunde forvéntas pita sig dem, medan andra organisationer kunde
utnyttja deras tjénster. Alternativ B3 skulle vara det forménligaste, och endast kriva att
upphovsrittsorganisationernas mandat 4r icke-exklusivt. Alternativ B4 skulle kriva att
medlemsstaterna 6kar sin Gvervakning av organisationer som utfirdar utékade licenser. Det
skulle ocksd medféra kostnader fér organisationerna (anmilan till medlemsstaterna och
dndring av stadgarna for att trygga icke-representerade rittighetshavares rittigheter) och ven
medfora kostnader for rittighetshavare och organisationer, som skulle tvingas dra sig ur for
att pa egen hand skéta gransgverskridande licensiering.

7. VAL AV ALTERNATIV

En ram f6r styrning och insyn (alternativ A4) i kombination med det europeiska
licensieringspasset (alternativ B2) skulle vara det limpligaste séttet att nd malen.

8. VAL AV REGLERINGSFORM

Ett direktiv kan bast sikerstilla enhetliga och effektiva normer for styrning och insyn i hela
EU samtidigt som de enskilda medlemsstaterna ges tillfille att anpassa sin gillande
lagstiftning. Ett direktiv ger ocksd mdjlighet till olika grader av tillndrmning beroende pa
vilka specifika aspekter det gller, och detta 4r sirskilt viktigt med tanke pa de olika om #n
relaterade omrdden som regleras.

9, OVERVAKNING OCH UTVARDERING

Omedelbart efter att forslaget har antagits, kommer kommissionen att inritta arbetsgrupper
med foretrddare for medlemsstaterna i syfte att bistd dem i inforlivandeprocessen och ge
mdjlighet till 6msesidigt informationsutbyte.

P& medelldng till 1ang sikt kommer kommissionen att inrikta sig p4 att — med en vildefinierad
uppséttning indikatorer — Overvaka dirckta konsekvenser, som bittre insyn i
upphovsrittsorganisationer och bittre styrning av dessa samt underlittandet av
grinsoverskridande licenser.

En f6rsta omfattande utvirdering kunde dga rum fem ar efter inforlivandedatum.
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