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Konsekvensutredning avseende
upphavande av Post- och telestyrelsens
foreskrifter (PTSFS 2004:2) om
offentliggorande av tekniska
specifikationer for granssnitt

Post- och telestyrelsen (PTS) avser att med st6d av 6 a § férordningen
(2000:124) om radio- och teleterminalutrustning upphava myndighetens

toreskrifter (PTSES 2004:2) om offentligg6rande av tekniska specifikationer f6r

granssnitt.

PTS redovisar hirmed sin utredning enligt férordning (2007:1244) om

konsekvensutredning vid regelgivning avseende upphivande av ovan nimnda

foreskrifter.

Forslag till foreskrifter bifogas, se bilaga 1.
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1 Beskrivning av problemet och vad som ska uppnas

Nu gédllande regler om offentliggdorande av tekniska
specifikationer for granssnitt

Enligt 7 § tredje stycket lagen (2000:121) om radio- och teleterminalutrustning
ska en operator av ett allmint tillgingligt telenit informera tillsynsmyndigheten
om vilka tekniska specifikationer som ska f6ljas vid anslutning till natet samt
offentliggbra noggranna och adekvata tekniska specifikationer for de granssnitt
som erbjuds. Syftet med regleringen ir att sidkerstalla konkurrens pa marknaden
for teleterminalutrustning. Forenklat uttryckt innebir det att operatérer som har
egna telekommunikationsnit ska offentligg6ra sina specifikationer for granssnitt
sa att telefontillverkare kan konstruera telefoner som fungerar i dessa nit.
Enligt. 6 a § férordningen (2000:124) om radio- och teleterminalutrustning far
PTS meddela foreskrifter om tekniska specifikationer £6r anslutning till telenit
enligt 7 § tredje stycket lagen (2000:121) om radio- och teleterminalutrustning.

2003 utfirdade PTS foreskrifter (PTSES 2004:2) om offentliggérande av
tekniska specifikationer for granssnitt.

Enligt 7 § tredje stycket lagen (2000:121) om radio- och teleterminalutrustning
ska en operator av ett allmant tillgiangligt telenit informera tillsynsmyndigheten
om vilka tekniska specifikationer som ska foljas vid anslutning till natet samt
offentliggbra noggranna och adekvata tekniska specifikationer f6r de grinssnitt
som erbjuds. Foreskrifterna reglerar nairmare hur operatorerna ska offentliggra
sina tekniska granssnitt och hur de ska informera PTS om detta:

- Offentliggérande ska ske sa tidigt som méjligt och senast innan
allmanheten far tillgang till de tjanster som tillhandahalls via
granssnitten

- Andringar av de tekniska specifikationerna ska offentliggiras
regelbundet fOr att ha aktuell information om specifikationerna

- De tekniska specifikationerna ska vara si detaljerade att de mojliggor att
teleterminalutrustning kan utformas for anvindning av alla tjanster som
tillhandhalls genom granssnitten.

- Specifikationerna ska bland annat innehélla all information som en
tillverkare behover f6r att kunna utfora relevanta tester f6r de visentliga
egenskapskrav som ar tillimpliga pa teleterminalutrustningen.

- Ett offentligg6rande kan ske genom att de tekniska specifikationerna
halls allmint och litt dtkomliga hos operatorerna i elektronisk form eller
pa annat lampligt sitt. Specifikationerna ska om mojligt vara skrivna pa
engelska eller annars pa svenska.
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- Operatorerna ska informera PTS om hur specifikationerna
offentliggjorts och var specifikationerna tillhandahalls.

Genom lagen (2000:121) och férordningen (2000:124) om radio- och
teleterminalutrustning inférlivades Europaparlamentets och radets direktiv
1999/5/EG av den 9 mars 1999 om radioutrustning och teleterminalutrustning
och om 6msesidigt erkidnnande av utrustningens 6verensstimmelse (R&TTE-
direktivet)' i svensk ritt. Enligt art. 4.2 R&TTE-direktivet ska medlemsstaterna
till kommissionen anmila vilka typer av grinssnitt som erbjuds i den staten av
operatorer av allmint tillgingliga telendt. Medlemsstaterna ska sikerstilla att
dessa operatorer offentliggér noggranna och adekvata tekniska specifikationer
tor sadana grinssnitt innan allminheten far tillgang till tjinster som
tillhandahalls via dessa granssnitt och regelbundet offentliggéra uppdateringar
av specifikationerna. Specifikationerna ska vara sa detaljerade att de mojliggor
utformning av teleterminalutrustning som kan anvandas for alla tjanster som
tillhandahalls genom motsvarande grinssnitt. Specifikationerna ska innehalla
bland annat all information som beh&vs f6r att tillverkare, efter eget val, ska
kunna utféra relevanta tester for de visentliga krav som ir tillimpliga pa
teleterminalutrustning. Medlemsstaterna ska sikerstalla att operatérerna gor
dessa specifikationer littillgangliga.

Nytt direktiv frdn Europaparlamentet och radet frdn den 13 juni
2016, forhallandet mellan nationell reglering och EU-rdtten

Av EU-domstolens praxis framgar att nationella regler inte far strida mot EU:s
regler. Allmint giller alltsa att en myndighet inte far inféra eller behalla
foreskrifter som strider mot de grundliggande fordragen eller institutionernas
rittsakter.”

R&TTE-direktivet kommer upphora att gilla den 13 juni 2016 och kommer att
ersittas av Europaparlamentets och ridets direktiv (2014/53/EU) av den 16
april 2014 om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning om
tillhandahallande pa marknaden av radioutrustning och om upphivande av
direktiv 1999/5/EG’ (RE-direktivet). RE-direktivet innehaller inga skyldigheter
for nationella regleringsmyndigheter att offentliggtra detaljerade specifikationer
for tekniska grinssnitt for nittilltride som motsvarar art. 4.2 R&TTE-
direktivet. Den nya lagen och férordningen om radioutrustning som kommer
att inforliva RE-direktivet i svensk ratt kommer darfor inte att innehalla
skyldigheter respektive bemyndiganden som motsvarar 7 § lagen (2000:121)
respektive 6a § férordningen (2000:124) om radio- och teleterminalutrustning.
Den nya lagen ska trida i kraft den 13 juni 2016.

TEGT L 91, 7.4.1999, s. 10, Celex 3991.0005.
2 Se DS 1998:43, Myndigheternas foreskrifter — Handbok i forfattningsskrivning, s. 56.
3EUT L 153, 22.5.2014, s. 62, Celex 320141.0053.
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Vad PTS vill uppnd med att upphéava foreskrifterna

Som beskrivs ovan behover féreskrifterna upphivas for att f6lja den nya
lagstiftningen, eftersom den varken innehaller skyldigheter f6r operatorer att
offentliggbra och anmila grinssnitt eller ett bemyndigande for PTS att utfirda
toreskrifter. PTS anser dirfor att det dr nédvandigt att upphiva samtliga
bestimmelser i PTSFS 2004:2 innan den nya lagen trider 1 kraft den 13 juni
2016.

2 Alternativa losningar och vilka effekterna blir om
foreskrifterna inte upphavs
Oforandrade foreskrifter

I och med inférlivandet av RE-direktivet i svensk lag och férordning kommer
PTS inte lingre att ha nagot bemyndigande att utfirda féreskrifter om
offentliggérande av tekniska specifikationer for granssnitt. Dessutom kommer
PTS foreskrifter (PTSES 2004:2) att strida mot EU:s regler, eftersom de nya
bestimmelserna inte innehaller nagra regler om offentliggérande av tekniska
granssnitt.

PTS slutsats ar att det inte dr ett mojligt alternativ att behalla reglerna i
oforiandrat skick.

Alternativ till att upphdva foreskrifterna i sin helhet

Eftersom PTS inte lingre har nagot bemyndigande att utfirda de aktuella
foreskrifterna ser myndigheten inte att en dndring av delar av foreskrifterna
skulle kunna vara ett alternativ till upphivande.

Effekterna av att féreskrifterna inte upphiavs skulle bli att PTS i sin
forfattningssamling har foreskrifter som inte far tillimpas, eftersom de strider
mot BEU-ritten, men som inte far upphivas av myndigheten utan sarskilt
bemyndigande frin regeringen.

PTS ser sammanfattningsvis inga alternativ till att upphava foreskrifterna i sin
helhet.

3 Vilka som beroérs av regleringen

Berorda dr enligt 1 § foreskrifterna operatorer av allmant tillgangliga telenit. I 2
§ lagen (2000:121) om radio- och teleterminalutrustning definieras allmant
tillgdngligt telendt som ett telenit som helt eller delvis anvinds for att
tillhandahalla teletjanster eller natkapacitet till allmédnheten. Teleoperator
definieras som den som férvirvsmaissigt bedriver televerksamhet och allmint
giltigt telenit definieras som ett telendt som helt eller delvis anvinds for att
tillhandahalla teletjanster eller natkapacitet till allménheten. Det ror sig med
andra ord om operatorer som har byggt egna telekommunikationsnit. I
samtliga fall dr det stora fOretag.
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4 Vilka kostnadsmassiga och andra konsekvenser
upphdvandet medfor

Genom upphivandet av foreskrifterna upphor skyldigheten f6r operatorer att
offentliggtra tekniska specifikationer for grinssnitt samt informera PTS om hur
specifikationerna offentliggjorts och var specifikationer tillhandahalls. Darmed
minskas foretagens administrativa bérdor.

PTS gor bedomningen att avsaknaden av en reglering pa detta omrade inte
kommer att fa nagra storre effekter i 6vrigt, eftersom marknaden skoter detta
pa egen hand. Man kan konstatera att marknaden fungerar bra, grinssnitten ar
tillgdngliga vilket man ser pa att alla fasta telefoner och mobiltelefoner fungerar
1 alla telekommunikationsnit.

Upphivandet medfor saledes inga kostnader eller andra negativa konsekvenser,
varken for operatorer av allmant tillgangliga telenit eller f6r andra foretag.

5 Bedomning av om regleringen overensstammer med
skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till
EU

Som beskrivits ovan har PTS gjort bedémningen att PTS foreskrifter (2004:2)
star 1 strid med EU-ritten.

Forslaget till upphavande av foreskrifterna syftar till att genomfora atgarder
som dr nédvindiga for att Sverige ske efterleva de skyldigheter som féljer av
RE-direktivet och inte ha nationella bestimmelser som gar utéver vad som
foljer av direktivet.

6 Bedomning av om sarskilda hansyn behover tas nar
det gadller tidpunkt for ikrafttradande och om det
finns behov av speciella informationsinsatser

PTS gor bedomningen att foreskrifterna behover upphivas innan den 13 juni

2010, vilket ar datumet nir R&TTE-direktivet samt lagen (2000:121) och

torordningen (2000:124) som implementerar detta direktiv upphor att gilla.

Efter detta datum har PTS inget bemyndigande att meddela féreskrifter och

dirmed inte heller att upphéva dessa.

PTS har for avsikt att informera om upphivandet av foreskrifterna pa sin
webbplats. Denna konsekvensutredning kommer ocksa att tillsindas
intressenter, dvs. de operatorer som berors, for remissyttrande.

Eftersom upphivandet endast medfor att skyldigheter tas bort gér PTS
bedémningen att nagra ytterligare informationsinsatser inte ar nédvindiga.
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7 Forslagets betydelse for foretag

Som beskrivits ovan gér PTS bedomningen att upphivandet av féreskrifterna
leder till att vissa skyldigheter for operatorer av allmant tillgingliga telendt slutar
att gilla. Regleringen bedoéms darfor inte ha nigra negativa effekter av betydelse
for foretags arbetsférutsittningar, konkurrensférmaga eller villkor 1 Gvrigt.
Konsekvensutredningen innehéller dirfor inte nagon nirmare beskrivning av
sadana effekter.

8 Bedomning om fordandringar for kommuner etc.

Det féreslagna upphiavandet medfér inga konsekvenser f6r kommunala
befogenheter eller skyldigheter, respektive grunderna f6r kommunernas eller
landstingens organisation eller verksamhetsformer.

9 Underrattelse for anmalan till Europeiska
kommissionen

Det féreskrivs 1 6 § férordningen (1994:2029) om tekniska regler att en
myndighet som avser att fatta beslut om en teknisk regel i god tid ska
underritta Kommerskollegium om det forslag som den har utarbetat.
Bestimmelserna i férordningen ansluter till Sveriges internationella forpliktelser
enligt bland annat Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2015/1535 av
den 9 september 2015 om ett informationsférfarande betriffande tekniska
foreskrifter och betriffande foreskrifter f6r informationssamhallets tjanster
(kodifiering).*

Enligt PTS bedémning dr nu féreslagna foreskrifter inte att se som sadana
tekniska regler som ska underrittas enligt nimnda férordning,.

10 Kontaktpersoner

Sakfragor:

Pegey Haase
peggy.haase@pts.se
08-678 55 80

Rattsliga fragor:
Erica Nystrom
etica.nystrom(@pts.se

08-678 56 35

4EUT L 241, 17.9.2015, s. 1, Celex 320151.1535.
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