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Lagandringar gallande kassaregister och kommentarer till
forslag till nya foreskrifter och allmanna rad fran Skatteverket

1 Sammanfattning
Beslutade och foreslagna lagdndringar

Riksdagen har under varen 2013 beslutat om foljande dndringar i lagstiftningen
om kassaregister.

- Det generella undantaget fran skyldigheten att anvénda kassaregister for
torg- och marknadshandeln har tagits bort. Detta géller frén den 1
januari 2014 och éndringen har tillkommit for att stéirka konkurrensen
pa lika villkor i kontantbranschen.

- Det har inforts en utvidgad moéjlighet for Skatteverket att 1 enskilda fall
besluta om undantag som géller kassaregister. Utvidgningen innebér att
det ar tillrackligt att en viss skyldighet &r oskélig for att undantag ska
kunna medges. Den utvidgade mdjligheten att ge undantag i enskilda
fall géller redan fran den 1 juli 2013. Tidigare var det nddvéandigt att en
skyldighet var oskélig av tekniska orsaker for att undantag skulle kunna
medges.

I lagradsremissen Undantag fran kassaregisterkrav vid obetydlig omfattning,
2013-09-12, foreslér regeringen en dndring i lagstiftningen om kassaregister
som avses att gilla retroaktivt frin den 1 januari 2010. Andringen innebir ett
fortydligande av undantaget fran skyldigheten att anvénda kassaregister nar
forséljning av varor eller tjanster mot kontant betalning eller mot betalning
med kontokort bara sker i obetydlig omfattning. Med obetydlig omfattning
avses forséljning inklusive moms som uppgar till ett riktvérde av fyra pris-
basbelopp'. Genom den foreslagna lagéndringen fortydligas att riktvirdet fyra
prisbasbelopp ska gélla den forsédljning som sker eller kan antas komma att ske
i en verksamhet. Avsikten med lagidndringen &r att sdsongsbaserad forséljning

1 Ar 2013 uppgdr ett prisbasbelopp till 44 500 kronor.
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inte ska rdknas om till arsvis forsiljning nir bedémning ska goras om for-
siljningen &r av obetydlig omfattning®.

Forslag till nya foreskrifter och allmdnna rdad fran Skatteverket

Med anledning av beslutade och foreslagna lagéndringar har Skatteverket tagit
fram forslag till tre nya foreskrifter och tva allménna rad.

Det forsta forslaget’ r en foreskrift som innehller undantag fran skyldigheten
att anvinda kassaregister vid obemannad forséljning och undantag for bingo-
spel med tillstdnd enligt lotterilagen (1994:1000). Forslaget motsvaras i sak av
Skatteverkets foreskrifter (SKVES 2009:20) med den skillnaden att undantag
dven medges for obemannad forsdljning som utgor torg- och marknadshandel.

Det andra forslaget” dr en foreskrift som innehaller undantag fran skyldigheten
att anvénda kassaregister under aren 2014 och 2015 vid forséljning av sddana
lotterier inklusive marknads- och tivolindjen som enligt lotterilagen far
anordnas utan tillstind pé en offentlig nojestillstdlining. Undantaget dr
begrinsat till verksamhet som utgor torg- och marknadshandel. Innehéllet har
inte ndgon motsvarighet i nu géllande reglering. Hur en reglering bor utformas
efter utgangen av 2015 avser Skatteverket att dterkomma till.

Det tredje forslaget’ dr allminna rad om tillimpning av begreppet obetydlig
omfattning. Innehallet motsvaras av Skatteverkets allménna rdd SKV A 2009:2
med den skillnaden att omrakningsregeln for sdsongsbaserad {orsiljning ar
borttagen. Forslaget dr baserat pa den ovan ndmnda lagradsremissen med
forslag till lagindring dér innebdrden av begreppet obetydlig omfattning
fortydligas.

Det fjdrde forslaget® dr allminna rad om tillimpning av m&jligheten for
Skatteverket att ge undantag i enskilda fall fran skyldigheter som géller
kassaregister. Innehdllet motsvaras i sak av Skatteverkets allménna rdd SKV A
2009:3 som ger ledning for vad som bor krédvas for att ett foretag kan anses ha
ett tillforlitligt underlag for skattekontroll.

2 Ay Skatteverkets allminna rdd (SKV A 2009:2) framgir att om férsiljning endast sker under en del av ett 4r bor
férsiljningen riknas om il &rsvis fSrsiljning nir bedémning ska géras om forsdljningen r av obetydlig omfattning.

3 Forslag till Skatteverkets foreskrifter om undantag frin skyldigheter som giller kassaregister, SKVFS 2013:X1.

4 Forslag till Skatteverkets féreskrifter om undantag under 4ren 2014 och 2015 fran skyldigheter som giller kassaregister
och som avser vissa lotterier enligt lotterilagen, SKVFS 2013:X2.

5 Férslag till Skatteverkets allminna r3d om obetydlig omfattning avseende skyldigheter som giller kassaregister, SKV A
2013:X3.

6 Forslag till Skatteverkets allminna rdd om undantag i enskilda fall frin skyldigheter som giller kassaregister, SKV A
2013:X4.
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Det femte f(')'rslaget7 ar en foreskrift som upphiver en bestimmelse 1
Skatteverkets foreskrifter (SKVFS 2009:3) om anvéndning av kassaregister.
Bestdmmelsen upphévs da den inte behdvs.

Begreppet oskiligt — undantag i enskilda fall

Hur begreppet oskiligt bor tolkas kommenteras i denna promemoria i avsnitt
3.2 Utdkad mojlighet till undantag i enskilda fall. Skatteverket har inte tagit
fram ndgra allménna rad till ledning for vad som utgdr oskéligt.

Ingen sarskild konsekvensutredning

Skatteverket bedomer att foreslagna foreskrifter och allménna rad inte 6kar
foretagens kostnader utan tvirtom att forslagen minskar foretagens kostnader.
Av det skilet har Skatteverket inte tagit fram en sirskild konsekvensutredning
enligt forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

7 Forslag till Skatteverkets foreskrifter om #ndring av Skatteverkets foreskrifter (SKVFS 2009:3) om anvindning av
kassaregister, SKVFS 2013:X5.
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2 Lagstiftningen om kassaregister

Lagen (2007:592) om kassaregister m.m., bendmnd kassaregisterlagen, trddde i
kraft den 1 januari 2008 och skyldigheterna enligt lagen bdrjade gélla den

1 januari 2010. Bestdmmelserna 1 kassaregisterlagen och férordningen om
kassaregister (2007:597) har dérefter forts in i skatteforfarandelagen
(2011:1244), forkortad SFL, och 1 skatteforfarandeférordningen (2011:1261),
forkortad SFF, vilka tradde i kraft den 1 januari 2012 (se prop. 2010/11:165). 1
det f6ljande kommenteras Gversiktligt vissa bestimmelser i SFL och SFF.

Enligt 39 kap. 4 § SFL ska niringsidkare som séljer varor eller tjédnster mot
kontant betalning eller mot betalning med kontokort anvénda kassaregister. I
39 kap. 5 § SFL finns flera undantag fran denna dokumentationsskyldighet.
Enligt punkt 1 géller undantag fran kassaregisterkravet for den som bara 1
obetydlig omfattning séljer varor eller tjdnster mot kontant betalning eller mot
betalning med kontokort®. Ovriga undantag i 39 kap. 5 § SFL gller nérings-
idkare som &r befriade fran skattskyldighet enligt inkomstskattelagen (punkt 2),
taxitrafik (punkt 3), forséljning genom distansavtal eller hemforséljningsavtal
(punkt 4), forsdljning med hjilp av en varuautomat eller annan liknande
automat eller i en automatiserad affarslokal (punkt 5), automatspel (punkt 6)
och torg- och marknadshandel® (punkt 7). Med torg- och marknadshandel avses
all handel utom s&dan som en naringsidkare stadigvarande bedriver i
permanenta lokaler eller i omedelbar anslutning till dessa (39 kap. 2 § SFL).
Undantaget for torg- och marknadshandel géller dock inte for den som enligt
alkohollagen (2010:1622) har tillstand for servering till allménheten, om inte
forsdljningen &r av obetydlig omfattning och foretaget ddrmed 4r undantaget
enligt punkt 1.

Néringsidkare som omfattas av skyldigheterna géllande kassaregister ska till
Skatteverket anméila de kassaregister som finns i verksamheten och underratta
Skatteverket vid fordndrade forhallanden, 7 kap. 3 och 4 §§ SFL. All forsdlj-
ning och annan lépande anvidndning av ett kassaregister ska registreras 1 kassa-
registret och ett av registret framstéllt kvitto ska alltid tas fram och erbjudas
kunden, 39 kap. 7 § SFL. Enligt 39 kap. 8 § forsta stycket SFL ska ett kassa-
register pé ett tillforlitligt sétt visa alla registreringar som har gjorts samt pro-
grammeringar och instdllningar som utgdr behandlingshistorik enligt bok-
foringslagen (1999:1078). Enligt 39 kap. 8 § andra stycket SFL ska kassa-
registret vara certifierat.

Enligt 39 kap. 9 § SFL far Skatteverket i enskilda fall besluta om undantag frén
skyldigheter som géller kassaregister om behovet av tillforlitligt underlag for
skattekontroll kan tillgodoses pa annat sétt eller om en viss skyldighet ar

8 ] lagrddsremiss Undantag frin kassaregisterkrav vid obetydlig omfattning, 2013-09-12, féreslas att begreppet obetydlig

omfattning 4ndras. Se vidare i avsmitt 3.3,
9 Det generella undantaget £6r torg- och marknad har tagits bort. Andringen trider i kraft den 1 januari 2014, s avsnitt 3.1,
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oskilig. Ett beslut om undantag far forenas med villkor. Skatteverket har
bemyndigats av regeringen att meddela foreskrifter om krav pd kassaregister,
teknisk kontroll och anvidndning av kassaregister samt undantag fran skyldig-
heter som giller kassaregister, 39 kap. 10 § SFL och 9 kap. 3 § SFF.

142 kap. 3 § SFL finns bestdmmelser om tillsyn &ver kassaregister. Dir anges
att Skatteverket utdvar tillsyn 6ver att den som &r eller kan antas vara skyldig
att anviinda kassaregister har kassaregister och att kassaregister som anvénds i
en verksamhet uppfyller foreskrivna krav. I 42 kap. 6 § SFL finns bestimmel-
ser om kontrollbesék som avser kassaregister. Dar anges att Skatteverket far
gora kundrékning, kvittokontroll, kontrollkép och kassainventering.

Enligt 50 kap. 1 § SFL ska en kontrollavgift tas ut om Skatteverket vid tillsyn
eller kontrollbesok finner att den som ér skyldig att anvéinda kassaregister inte
fullgdr denna skyldighet eller inte har 1&mnat uppgift till Skatteverket om de
kassaregister som finns i verksamheten. Av 50 kap. 2 § SFL framgr att kon-
trollavgiften dr 10 000 kronor vid varje kontrolltillfalle och 20 000 kronor vid
fornyad dvertridelse inom ett ar. I 51 kap. 1 § SFL finns bestdmmelser om hel
eller delvis befrielse fran kontrollavgifter.

3 Lagandringar

3.1 Det generella undantaget for torg- och marknadshandeln
upphor den 1 januari 2014

Nir skyldigheterna att anvénda kassaregister trddde i kraft den 1 januari 2010
fanns i kassaregisterlagen ett generellt undantag for den som bedriver torg- och
marknadshandel, ett undantag som nu finns 1 39 kap. 5 § 7 SFL. I prop.
2006/07:105 s. 40 framforde regeringen att det visserligen inte finns nigot som
talar for att kontrollbehovet skulle vara mindre i branschen torg- och mark-
nadshandeln &n i kontanthandeln generellt. Det generella undantaget for torg-
och marknadshandeln infordes dock mot bakgrund av de speciella férhallanden
som rader for denna bransch och i propositionen s. 40 framforde regeringen att
mycket talade for att ett krav pa certifierade kassaregister skulle innebéra en
orimlig borda for torg- och marknadshandeln.

Enligt 2 § 39 kap. SFL avses med torg- och marknadshandel all handel utom
sddan som en niringsidkare stadigvarande bedriver i permanenta lokaler eller 1
omedelbar anslutning till dessa. I prop. 1997/98:100 s. 211 4r definitionen av
torg- och marknadshandel kommenterad med att det avser den forséljning som
sker frén torg, gator, marknader, méssor, loppmarknader, idrottsgalor,
festivaler, tillfalligt utnyttjade lokaler eller liknande. Detta géller oavsett om
forsdljningen bedrivs inomhus eller utomhus, i lokaler eller liknande som
utnyttjas vid enstaka tillfdllen eller for kortare tid, fran forsiljningsstand,



Datum Dnr

‘((‘)\ 2013-10-09 131 579883-13/111
~\-f/) 131 580546-13/111

131 579922-13/111
Skatteverket 131 579936-13/111

131 579947-13/111

fordon eller andra anordningar som stélls upp. Forsédljningen behdver inte ske
yrkesméssigt, och vad som séljs saknar betydelse.

Det generella undantaget for torg- och marknadshandel har genom beslut i
riksdagen tagits bort och denna éndring géller frén den 1 januari 2014,
Bakgrunden till lagdndringen framgar av prop. 2012/13:129 Forbattrad
konkurrens pé lika villkor i kontantbranschen. I propositionen anfér regeringen
att kritiska synpunkter har framforts pa undantaget for torg- och marknads-
handeln som kan sammanfattas med att undantaget snedvrider konkurrensen
och missgynnar den fasta handeln som omfattas av kassaregisterkravet. I
propositionen s. 15 framhaller regeringen att det dvergripande syftet med
kassaregisterregleringen &r att skydda seriosa foretag fran illojal konkurrens
frén mindre seridsa foretagare och att 6ka legitimiteten for skattesystemet.
Regeringen framfor att den tekniska utvecklingen har medfort att det inte
langre kan anses orimligt att &ven torg- och marknadshandlare omfattas av
kravet pa kassaregister. Vidare framfors i propositionen att certifierade
kassaregister nu kan inforskaffas till en betydligt ldgre kostnad &n vad som
uppskattades nér kassaregisterkravet infordes. Samtidigt med slopandet av det
generella undantaget for torg- och marknadshandeln inférdes en utdkad
mojlighet for Skatteverket att i enskilda fall besluta om undantag frén
skyldigheter som giller kassaregister, se avsnitt 3.2.

3.2 Utokad majlighet till undantag i enskilda fall fran den
1 juli 2013

139 kap. 9 § SFL finns bestimmelser om att Skatteverket i enskilda fall far
besluta om undantag fran skyldigheter som géller kassaregister om vissa
forutsittningar dr uppfyllda. Undantag kan avse skyldigheten att anvinda
kassaregister i sin helhet eller begrinsas till att avse visst eller vissa krav 1
lagen eller i foreskrifter meddelade med stod av lagen. Ett beslut om undantag
far forenas med villkor och kan tidsbegrénsas. Paragrafen anger tva olika
situationer dir Skatteverket kan ge enskilda foretag undantag fran skyldigheter
som giller kassaregister. Enligt punkt 1 kan undantag beslutas om behovet av
tillforlitligt underlag for skattekontroll kan tillgodoses pa annat sétt och enligt
punkt 2 kan undantag beslutas om en viss skyldighet kan anses oskilig. Med
’pa annat sitt” avses att registrering av den kontanta forsdljningen inte behdver
goras 1 ett kassaregister som uppfyller foreskrivna krav. Skatteverket har
utfdrdat allménna rad for tillampningen av punkt 1 (SKV A 2009:3).

Fram till den 30 juni 2013 géllde enligt 39 kap. 9 § forsta stycket 2 SFL att en
viss skyldighet skulle vara oskélig av tekniska orsaker for att Skatteverket
skulle fi medge undantag fran skyldigheter som géller kassaregister.

10 SFS 2013:384
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Lagéindringen'' som tridde i kraft den 1 juli 2013 infordes genom prop.
2012/13:129 Forbiéttrad konkurrens pa lika villkor i kontantbranschen.
Bakgrunden till bestimmelsen och den utkade méjligheten for Skatteverket
att medge undantag ir f6ljande.

Av prop. 2006/07:105 s. 98 framgér att mdjligheten att f undantag — for att en
viss skyldighet ar oskélig av tekniska orsaker — fridmst var avsedd for
situationer nir forsdljningen sker utomhus och da det t.ex. finns svarigheter
med elforsorjningen samtidigt som vaderforhallandena &r besvérliga.
Undantagsbestdimmelsen foreslogs av 2004 ars skattekontrollutredning i
betidnkandet Krav pa kassaregister Effektivare utredning av ekobrott (SOU
2005:35) och avsikten var att tillgodose de problem som bedémdes kunna
uppsté for foretag verksamma i torg- och marknadshandeln. For sddan handel
infordes istdllet ett generellt undantag fran kassaregisterlagens skyldigheter, en
bestdimmelse som nu finns i 39 kap. 5 § forsta stycket 7 SFL. I propositionen
uttalade regeringen att det for annan handel &n torg- och marknadshandel kan
finnas tekniska problem som &r av en sadan omfattning att det inte &r skéligt att
kréva registrering i kassaregister. Beddmningen av vad som av tekniska
orsaker dr oskiligt ska framst ske med utgéngspunkt i vilka kassaregister-
modeller som vid aktuell tidpunkt finns p& marknaden.

I prop. 2012/13:129 s. 20 framhaller regeringen att samtliga skyldigheter som
giller kassaregister maste vara mojliga att uppfylla for foretagarna. Regeringen
ansag att det i och med utvidgningen av kassaregisterkravet (slopandet av det
generella undantaget for torg- och marknadshandeln, se avsnitt 3.1) kan finnas
andra situationer dn de av teknisk art da det dr oskéligt att tynga en nirings-
verksamhet med skyldigheter som géller kassaregister. Undantag fran vissa
skyldigheter bér kunna medges om det skulle vara oskéligt att kridva att dessa
uppfylls i det enskilda fallet. Regeringen foreslog darfor att undantaget i

39 kap. 9 § forsta stycket 2 SFL skulle utvidgas till att avse d4ven andra orsaker
an tekniska d& en viss skyldighet kan anses oskélig. Den av riksdagen
beslutade dndringen innebér att Skatteverket i enskilda fall kan besluta om
undantag fran skyldigheter som géller kassaregister nir dessa bedéms som
oskiliga.

I forfattningskommentarerna i prop. 2012/13:129 s. 25 ségs foljande till den
utvidgade mdjligheten att medge undantag. ”Vid bedémningen av om en viss
skyldighet ar oskélig ska hinsyn tas till samtliga omsténdigheter som &r for
handen i det enskilda fallet. Ett undantag kan i ndgot fall gélla samtliga skyl-
digheter som géller kassaregister och darmed leda till att ndringsidkaren i det
enskilda fallet befrias helt fran kravet pé kassaregister. Ett undantag kan 1 ett
annat fall avse bara en viss skyldighet inom ramen for systemet med kassa-
register, som exempelvis skyldigheten att erbjuda kvitton.”

11 SFS 2013:384
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Allménna rdd om vad som avses med tillforlitligt underlag for skattekontroll

For en enhetlig tillimpning av undantagsbestdmmelsen i 39 kap. 9 § forsta
stycket 1 SFL har Skatteverket gett ut allménna rad, SKV A 2009:3. I de
allminna radden har Skatteverket angett vad som bor krévas for att ett foretag
bér medges undantag for att behovet av tillforlitligt underlag for skattekontroll
kan tillgodoses pa annat sétt 4n med certifierat kassaregister. SK'V A 2009:3
kommer att upphévas och ersittas med nya allmént rdd med samma innehall i

sak, se avsnitt 4.4.
Inga allmdnna rdd om vad som avses med att en viss skyldighet dr oskilig

Skatteverket har inte gett ut nagra allménna rad till ledning for tillimpningen
av undantagsbestimmelsen i 39 kap. 9 § forsta stycket 2 SFL. Fram till 30 juni
2013 gillde att Skatteverket kunde besluta om undantag om en viss skyldighet
ir oskilig av tekniska orsaker. Fran den 1 juli 2013 &ndrades detta och det ar
numera tillrickligt att en viss skyldighet ér oskélig for att Skatteverket ska
kunna medge undantag.

Skatteverket har inte tagit fram nigot forslag till allménna rad som ger generell
ledning for nér en viss skyldighet kan anses oskélig och som innebir att
undantag bér medges i det enskilda fallet. Detta beror pd att de fragestillningar
som uppkommer vid bedémning av villkoret “oskélig” naturligen dr av sidan
karaktir att det inte 4r mojligt for Skatteverket att kunna forutse vad enskilda
foretag kan dberopa for omstédndigheter och som sammantaget i det enskilda
fallet kan utgora grund for undantag.

I det foljande kommenteras mojligheten for ett enskilt foretag att f4 undantag
till foljd av att en viss skyldighet kan anses oskélig. I forsta hand kommenteras
forhallanden som avser torg- och marknadshandeln och skilet till detta ér att
Skatteverket fatt ojamforligt flest fragor om kassaregisterkravet vid sddan
handel och detta med anledning av det utvidgade tillimpningsomradet for
kassaregister fran den 1 januari 2014 (se avsnitt 3.1). Som redan namnts
tillkom méjligheten till undantag i enskilt fall enligt 39 kap. 9 § forsta stycket 2
SFL, i dess lydelse fram till den 30 juni 2013, for att ge mdjlighet till undantag
nir en viss skyldighet gillande kassaregister dr oskélig av tekniska orsaker. Av
prop. 2006/07:105 s. 98 framgér att bestimmelsen frimst var avsedd for nédr
forsdljningen sker utomhus och da det t.ex. finns svérigheter med elf6rsorj-
ningen samtidigt som véderforhallandena ar besvérliga. I propositionen
uttalades att vad som av tekniska orsaker ar oskéligt frimst ska bedémas med
utgdngspunkt i vilka kassaregistermodeller som vid aktuell tidpunkt finns pa
marknaden.
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Av avsnitt 3.1 framgér att det generella undantaget for torg- och marknads-
handeln upphér den 1 januari 2014. I prop. 2012/2013:129 s. 15 uttalade
regeringen att den tekniska utvecklingen har medfort att det inte lingre kan
anses orimligt att dven torg- och marknadshandlare omfattas av kravet pd
kassaregister. Regeringen uttalade ocksa att certifierade kassaregister kan
anskaffas till en betydligt ligre kostnad &n vad som uppskattades nir kassa-
registerkravet infordes och att den arliga tekniska kontrollen aldrig infordes'®.

Med Skatteverkets kinnédom om marknaden for kassaregister kan Skatteverket
konstatera att den tekniska utvecklingen av kassaregister fortsétter i snabb takt
och att utvecklingen innebdr att kassaregister fér hogre prestanda, blir mer
anvindarvinliga med fler kompetenta funktioner samtidigt som att prisbilden
ir sjunkande. Utvecklingen har ocksa gatt i den riktningen att tillverkare tar
fram sma portabla batteridrivna kassaregister som &r anpassade for att
anvindas utomhus och som klarar besvérliga viderleksforhéllandan.

Skatteverket bedomer att foretag verksamma i torg- och marknadshandeln idag
har goda mojligheter att anskaffa kassaregister som ar &ndamélsenliga for
foretagets forsdljning av varor eller tjdnster och att dessa kan anskaffas till ett
acceptabelt pris13 . Enbart den omstdndigheten att en verksamhet utgor torg-
och marknadshandel och att forséljningen ibland kan ske vid besvirliga vider-
leksforhallanden anser Skatteverket dérfor inte utgora skl for att medge
undantag enligt 39 kap. 9 § forsta stycket 2. Som angetts ovan géller frdn den 1
juli 2013 att det ar tillrdckligt att en viss skyldighet &r oskélig for att undantag
ska kunna medges. Denna dndring paverkar i sig inte mojligheterna for ett
foretag att f& undantag for att foretaget anser att det inte finns &ndamaélsenliga
kassaregister pd marknaden anpassade for dess verksamhet.

I ett visst avseende anser Skatteverket dock att det for nérvarande finns
beaktansvirda svarigheter att upprétthalla kassaregisterkravet. Detta géller for
den ambulerande tivoliverksamheten avseende tombola, hjul (t.ex. chokladhjul)
samt marknads- och tivolindjen, vilka alla enligt lotterilagen (1994:1000) &r att
anses som lotterier. Sddana lotterier far enligt 20 § lotterilagen anordnas utan
tillstdnd om vissa villkor for lott- och vinstpriser m.m. dr uppfyllda. Vid
anordnandet av sddana lotterier som sker i en verksamhet som utgdr torg- och
marknadshandel foreslds darfor ett generellt undantag under dren 2014 och
2015, se avsnitt 4.2.

I Skatteverkets foreskrifter (SKVFS 2009:2) om kontrollenhet till kassaregister
finns vissa bestimmelser om tekniska prestanda som en kontrollenhetsmodell
minst ska klara for att bli certifierad. Exempel pé detta &r att en kontrollenhet
enligt 12 kap. 20 § SKVFS 2009:2 minst ska klara temperaturomridet + 5 °C

2 Jamfor prop. 2006/07:105 . 86 £.
131 prop. 2012/13:129 s. 23 anges i konsekvensanalysen att prisliget for ett tillverkardeklarerat kassaregister och en
certifierad kontrollenhet har stabiliserats pa nivéin frin ca 6 000 kronor.
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till + 40 °C. Ett annat exempel 4r att en kontrollenhet enligt 12 kap. 21 §
SKVFS 2009:2 minst ska klara luftfuktigheten 10-85 % utan att kondensation
uppkommer som &r skadlig for enheten. Dessa bestimmelser anger minimikrav
for certifiering och anger dirmed inte den prestanda som en kontrollenhet
faktiskt har. De bestimmelser som finns i SKVFS 2009:2 utgdr ddrmed inte en
begrinsning for det anvindningsomrade som en kontrollenhet kan anvéndas i
utan detta ir en sak som tillverkare av kontrollenheter fir ange 1 produki-
beskrivningar. Nar det giller tillverkardeklarerade kassaregister finns det i
Skatteverkets foreskrifter (SKVFS 2009:1) om krav pa kassaregister inga
bestimmelser alls om att ett kassaregister ska uppfylla vissa minimikrav
avseende teknisk prestanda. Aven hir giller att det ankommer pé tillverkare av
kassaregister att i produktbeskrivningar ange anvindningsomrédet fér kassa-
register.

Foretag som &r skyldiga att anvdnda kassaregister méste ha kassaregister som
uppfyller foreskrivna krav, vilket idag innebér att det ska vara ett tillverkar-
deklarerat kassaregister och en certifierad kontrollenhet. Det ankommer p4 ett
enskilt foretag att inom denna ram sjélv bedéma om det kassaregister som
anskaffas ir dndamélsenligt i foretagets verksamhet. I lagstiftningen finns inte
nigra bestimmelser som begrénsar ett kassaregisters anvindningsomrade. En
sddan bestimmelse finns ddremot i 5 § Skatteverkets foreskrifter (SKVFS
2009:3) om anvindning av kassaregister. Ndmnda bestimmelse anger att en
kontrollenhet och ett kassaregister endast far anvindas i eller utséttas for en
miljé som den &r certifierad for respektive dr tillverkardeklarerad for. Bestdim-
melsen har fitt en utformning som i vissa fall kan innebéra en begrinsning av
méjligheterna att anvinda produkterna. Bestdimmelsen foreslds dirfor upphévas
fr4n den 1 januari 2014, se avsnitt 4.5. Genom denna dndring finns det inte
langre nigot hinder enligt Skatteverkets foreskrifter mot att t.ex. en kontroll-
enhet anvinds i ett temperaturomrade som den inte ar certifierad for.

Det grundlaggande kravet ar att vid forséljning av varor eller tjanster mot
kontant betalning eller mot betalning med kontokort ska enligt 39 kap. 4 § SFL
forsdljningen registreras i ett kassaregister. Om ett driftsavbrott intréffar 1 ett
kassaregister ska foretaget enligt 19 § andra stycket SKVFEFS 2003:3 utan
drdjsmal anmadla detta till Skatteverket. Bestdmmelsen &r kommenterad i
avsnitt 5.18 i Skattverkets meddelande SKV M 2012:8. Dér anges bl.a. att
bestimmelsen har tillkommit for att Skatteverket ska fa information om
driftsavbrott, vilket 4r av betydelse i Skatteverkets kontrollverksamhet. Om ett
foretag rakar ut for driftsavbrott kan foretaget fortsitta sin forsdljning utan att
komma 1 konflikt med kassaregisterkravet om foretaget anvdnder en s.k.
kontantfaktura. Nir det géller foretag verksamma i den traditionella torg- och
marknadshandeln ir de praktiska mojligheterna att anvidnda kontantfaktura vid
driftsavbrott mycket begrinsade. Om foretagen viljer att fortsétta forséljningen
bér detta dokumenteras pa annat 1dmpligt sétt. Om driftsavbrotten har upp-
kommit av omstindigheter som ligger utanfor foretagets kontroll &r detta négot
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som Skatteverket sirskilt méaste beakta inom ramen for bestimmelsernai 51
kap. SFL om hel eller delvis befrielse av kontrollavgitt.

En sérskild friga for foretag verksamma i torg- och marknadshandeln ér
tillgang till el. Om det pa en marknadsplats finns framdragen el 4r det av
sjalvklara skél tillrickligt att ett foretag har ett kassaregister som kan anslutas
till elndtet. Om det ddremot pa en marknadsplats inte finns framdragen el méste
ett foretag ordna med egen elforsdrjning eller anvénda batteridrivet kassa-
register. Om det pa en marknadsplats med framdragen el skulle uppst8 strém-
avbrott &r det en omstidndighet som ligger utanfor foretagets kontroll. De
mojligheter ett foretag har att kunna fortsétta forséljningen utan att registrera 1
kassaregister och utan att bryta mot regelverket for kassaregister 4r kommen-
terat ovan.

Ekonomiska skil 4r enbart i sig normalt inte tillrdckligt for att ett foretag ska
kunna f3 undantag och 16nsamhetsproblem é&r ett exempel pa detta. Om ett
foretag behover méanga kassaregister dr detta en f6ljd av att verksamheten &r av
storre omfattning och undantag enbart pd den grunden bor dérfor normalt inte
medges.

3.3 Andring av begreppet obetydlig omfattning — retroaktivt
fran den 1 januari 2010 ’

Enligt 39 kap. 5 § 1 SFL giller inte skyldigheten att anvénda kassaregister for
den som bara i obetydlig omfattning séljer varor eller tjinster mot kontant
betalning eller mot betalning med kontokort. Undantaget for obetydlig omfatt-
ning giller for alla foretag oavsett branschtillhorighet. Av prop. 2006/07:105 s.
37 f. framgér att obetydlig omfattning avser tva olika situationer. Den ena
situationen ror de allra minsta foretagen med 1&g omséttning. Den andra situa-
tionen ror foretag dér kontant forsdljning endast forekommer 1 rena undantags-
fall. Som riktvérde for obetydlig omfattning anges for de allra minsta foretagen
fyra prisbasbelopp. For foretag dir kontant forsédljning endast forekommer 1
rena undantagsfall anges att ndgon procent av omséttningen kan anses utgdra
obetydlig omfattning. For en enhetlig tillimpning av undantagsbestimmelsen
har Skatteverket gett ut allménna rad, SKV A 2009:2. Av de allménna rdden
framgér bl.a. att forsédljning som sker under en begriansad tid under &ret bor
raknas om till forséljning pa &rsbasis nar jaimforelse ska goras med riktvérdet
fyra prisbasbelopp. En sddan omrékning till &rsvis forsdljning bor dock inte
goras om forsiljningen sker under hdgst 30 dagar under ett kalenderér.

Bestdammelsen i 39 kap. 5 § 1 SFL avseende undantag fran kassaregisterkrav
om kontantférsiljning bara ir av obetydlig omfattning har provats av Hogsta
forvaltningsdomstolen (HFD 2013 ref. 16). Malet géllde en néringsidkare som
bedriver caféverksamhet varje sommarsdsong mellan maj till september och
vars kontantforsdljning uppgér till cirka 90 000 — 100 000 kronor per sdsong.
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Négot undantag medgavs inte i mélet och i domskélen uttalar Hogsta forvalt-
ningsdomstolen att med hénsyn till den restriktiva tolkning av undantags-
bestdmmelsen som &r avsedd kan kontantforséljningen under sommarsisongen

inte anses obetydlig.

Med anledning av utgdngen i HFD 2013 ref. 16 har regeringen i lagrddsremiss
2013-09-12, Undantag fran kassaregisterkrav vid obetydlig omfattning,
foreslagit ett fortydligande av innebdrden av undantagsbestdmmelsen i 39 kap.
5 § 1 SFL. Andringen innebr att det 4r den faktiska forséljningen som ska
ligga till grund for bedémningen. I lagradsremissen understryks att ndgon
upprikning av sisongsbaserad forsiljning till drsvis forsiljning inte ska ske vid
bedémning av om obetydlig omfattning foreligger. Andringen foreslas trdda i
kraft den 1 januari 2014 och foreslés fa retroaktiv verkan fran den 1 januari
2010 da skyldigheten att anvénda kassaregister trddde i kraft.

4 Skatteverkets forslag till nya foreskrifter och allmanna rad

4.1 Foreskrifter om undantag fran skyldighet som galler
kassaregister

Se bilagt forslag: Skatteverkets foreskrifter om undantag frén
skyldigheter som géller kassaregister, SKVFS
2013:X1

Forslaget SKVFES 2013:X1 ersétter SKVFS 2009:20. Sistndmnda foreskrifter
har tillkommit med anledning av kassaregisterlagen och kassaregisterfor-
ordningen som numera har upphort att gélla. Forslaget SKVFES 2013:X1 har
tagits fram med stéd av SFL och SFF.

Forslaget SKVFS 2013:X1 innehéaller bestimmelser om undantag for obe-
mannad forsiljning och for bingospel med tillstdnd enligt lotterilagen. Inne-
hallet motsvaras i sak av SKVFS 2009:20 med den skillnaden att undantag
dven medges for obemannad forsdljning som utgdr torg- och marknadshandel.
Det utvidgade undantaget har tillkommit som en f6ljd av att det generella
undantaget for torg- och marknadshandeln upphdr att gélla den 1 januari 2014.
Foreskriften foreslas triada i kraft den 1 januari 2014.

4.2 Foreskrifter om undantag under aren 2014 och 2015
avseende vissa lotterier enligt lotterilagen

Se bilagt forslag: Skatteverkets foreskrifter om undantag under dren
2014 och 2015 fran skyldigheter som géller
kassaregister och som avser vissa lotterier enligt
lotterilagen, SKVFS 2013:X2

13
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Forslaget SKVFS 2013:X2 har inte ndgon motsvarighet i nu géllande fore-
skrifter frén Skatteverket. Begransningen till &ren 2014 och 2015 har till-
kommit for att skapa utrymme for att 16sa de sérskilda problem som finns med
att anvinda kassaregister i den ambulerande tivoliverksamheten vid forséljning
som avser tombola, olika slag av hjul (t.ex. chokladhjul) samt vid forséljning
som utgor marknads- och tivolindjen. Forslaget avser egentliga lotterier som
enligt 20 § lotterilagen far anordnas utan tillstdnd. Forslaget &r begrénsat till att
bara gélla forsdljning som sker i en verksamhet som utgér torg- och marknads-
handel.

Tombola och hjul utgdr lotterier enligt lotterilagen och detsamma géller
marknads- och tivolindjen. Sddana lotterier kan anordnas utan tillstind med
stod av 20 § lotterilagen (se vidare nedan). Gemensamt for dessa lotterier &r att
priset for varje lott eller spel dr lagt och att det ofta sker i en miljé med ménga
kunder som behover betjianas samtidigt, vilket innebar att sérskilda problem
uppkommer med att anvénda kassaregister. Foretag som driver tivoliverk-
samhet pd permanent plats har stora mdjligheter att anvinda sérskilda system
och i 8vrigt organisera sin verksamhet pé sddant att det 4r mdjligt att uppfylla
kassaregisterkravet for lotterier som far anordnas enligt 20 § lotterilagen.
Foretag i den ambulerande tivoliverksamheten har déremot svarare, inte minst
av kostnadsskdl, att anpassa sig till kassaregisterkravet nér det géller dessa
lotterier.

I det foljande kommenteras négra bestimmelser i lotterilagen.

Enligt 3 § lotterilagen avses med lotteri en verksamhet dér en eller flera
deltagare, med eller utan insats, kan fa en vinst till ett hdgre vérde &n vad var
och en av Ovriga deltagare kan fa. Till lotteri hanfors (1) lottning, gissning,
vadhéllning och liknande forfaranden, (2) marknads- och tivolindjen, och (3)
bingospel, automatspel, roulettspel, tdrningsspel, kortspel, kedjebrevsspel och
liknande spel. Av 4 § framgar att med egentligt lotteri avses sddana lotterier
som ér angivnai3 § 1 och 2.

Vad som avses med marknads- och tivolinGjen enligt 3 § lotterilagen &r
kommenterat i prop. 1993/94:182 s. 53. Dér anges foljande. “For att ett
marknads- och tivolindje skall anses som ett lotteri krdvs inte att spelet
anordnas i samband med en marknad eller ett tivoli. Det vésentliga &r att spelet
som sadant kan inordnas under begreppet marknads- och tivolindje. De
omstindigheter under vilka spelet bedrivs anses sakna betydelse. Exempel pé-
dessa nojen dr ringkastningsanordningar, bollkastning, pilkastning och
skjutbanor. Dessa néjen betraktas som lotterier, om vinstméjligheterna ér
saddana som i egentliga lotterier.” Marknads- och tivolindjen anses sdledes som
lotterier enligt lotterilagen trots att det oftast 4r rena skicklighetsspel.
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Enligt 20 § lotterilagen far ett egentligt lotteri (dvs. lotterier enligt 3 § 1 och 2)
anordnas utan tillstdnd om lotteriet uppfyller de atta villkor som anges i
bestimmelsen. Det forsta villkoret anger att lotteriet ska anordnas i samband
med a) offentlig nojestillstdllning, b) en offentlig tillstdllning till forman for ett
allménnyttigt &ndamal, eller c) en allmin sammankomst for framforande av ett
konstnirligt verk till forman for ett allménnyttigt &ndamal. Det andra villkoret
ar att lotteriet ska bedrivas inom det for tillstdllningen eller sammankomsten
avsedda omradet. Det tredje villkoret ar att vinsterna bara far utgoras av varor
eller tjanster. Det fjarde villkoret &r att vérdet av varje insats far uppga till
hogst 1/6000 av prisbasbeloppetM. Det femte villkoret &r att hdgsta vinsten far
uppga till hogst 1/60 av prisbasbeloppet. Det sjitte villkoret &r att vinsterna ska
delas ut i omedelbar anslutning till deltagandet i lotteriet. Det sjunde villkoret
dr att det sammanlagda vdrdet av vinsterna motsvarar minst 35 procent och
hogst 50 % av insatsernas virde, om antalet insatser och vinster samt vérdet av
dessa dr bestdimda enligt en uppgjord plan. Det attonde villkoret &r att vinst-
andelen ska anges pa lottsedlarna eller anslas i den lokal dér lotterierna bedrivs.

Foretag som anordnar lotterier enligt 20 § lotterilagen och dir denna verk-
sambhet inte utgdr torg- och marknadshandel ar hanvisade till att ansdka om
undantag i enskilt fall enligt 39 kap. 9 § SFL om foretaget dnskar att kassa-
registerkravet inte ska gélla.

Forslaget till undantag begrénsas till aren 2014 och 2015 och Skatteverket
avser att under denna tid ndrmare kartldgga och utvérdera de problemstéll-
ningar som har att gora med kassaregisterkrav for den ambulerande tivoli-
verksamheten. Hur en reglering bdr utformas efter utgdngen av 2015 avser
Skatteverket att aterkomma till.

4.3 Allmanna rad om obetydlig omfattning avseende
skyldigheter som galler kassaregister

Se bilagt forslag: Skatteverkets allménna rad om obetydlig omfattning
avseende skyldigheter som géller kassaregister,
SKV A 2013:X3

Forslaget SKV A 2013:X3 ersdtter SKV A 2009:2. Sistndmnda allménna rdd
har tillkommit med anledning av kassaregisterlagen och kassaregisterforord-
ningen som numera har upphort att gélla. Forslaget SKVFS 2013:X1 har tagits
fram med stéd av SFL och SFF.

Forslaget SKV A 2013:X3 innehaller allménna rad till ledning for vad som
avses med obetydlig omfattning enligt 39 kap. 5 § 1 SFL. Férslaget SKV A
2013:X motsvaras av SKV A 2009:2 med den skillnaden att omrékningsregeln

14 Ca 7 kronor under 4r 2013 (44500 kronor/6000).
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for sisongsbaserad forsiljning dr borttagen. Denna dndring &r féranledd av
forslaget till lagéndring enligt lagradsremiss 2013-09-12, se avsnitt 3.3. De
allméinna riden foreslés tilldimpas fr.o.m. den 1 januari 2014.

4.4 Allminna rad om undantag i enskilda fall fran skyldigheter
som galler kassaregister

Se bilagt forslag: Skatteverkets allménna rdd om undantag i enskilda
fall fran skyldigheter som géller kassaregister, SKV
A 2013:X4

Forslaget SKV A 2013:X4 ersétter SKV A 2009:3. Sistndmnda allménna rad
har tillkommit med anledning av kassaregisterlagen och kassaregisterférord-
ningen som numera har upphért att gélla. Forslaget SKV A 2013:X4 har tagits
fram med stéd av SFL och SFF.

Forslaget SKV A 2013:X4 motsvaras i sak av innehdllet i SKV A 2009:3. De
allméinna riden foreslés tillimpas fr.o.m. den 1 januari 2014.

4.5 Upphavande av bestammelse i Skatteverkets féreskrifter
(SKVFS 2009:3) om anvandning av kassaregister

Se bilagt forslag: Skatteverkets foreskrifter om dndring av
Skatteverkets foreskrifter (SKVFS 2009:3) om
anvindning av kassaregister, SKVFS 2013:X5

Forslaget SKVFS 2013:X5 upphéver 5 § i Skatteverkets foreskrifter (SKVFS
2009:3) om anvindning av kassaregister. Ndmnda bestimmelse anger att en
kontrollenhet och ett kassaregister endast far anvéndas i eller utsittas for en
miljé som den &r certifierad for respektive ér tillverkardeklarerad for.
Bestimmelsen har tillkommit for att skydda att en kontrollenhet eller ett
kassaregister inte anvinds pé ett sadant sétt att gjorda registreringar inte
bevaras pé ett sikert sitt. Det ankommer emellertid alltid pa en tillverkare av
kassaregister eller kontrollenheter att i produktbeskrivningar ange i vilka
miljder produkterna far anvindas i eller utsdttas for. Att darutdver reglera detta
i Skatteverkets foreskrifter dr inte motiverat eftersom det i vissa fall kan
innebdra en begrinsning av méjligheten att anvanda produkterna. En sidan
effekt kan uppsté om t.ex. en kontrollenhet enligt 12 kap. 20 § Skatteverkets
foreskrifter (SKVFS 2009:2) om kontrollenhet till kassaregister dr certifierad
for att minst klara temperaturomradet + 5 °C till + 40 °C, medan kontroll-
enheten rent tekniskt och enligt produktbeskrivningen bide kan och far
anvindas i ett stérre temperaturomrade. Av denna anledning och dd skydds-
virdet av bestimmelsen for sidker forvaring av gjorda registreringar ar
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begrinsad bér 5 § SKVFS 2009:3 upphéra att gilla. Andringen foreslés trida i
kraft den 1 januari 2014.

5 Ingen sarskild konsekvensutredning

Enligt 4 § forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning
ska en myndighet gora en konsekvensutredning innan beslut fattas om f6re-
skrifter eller allminna rdd. Av 5 § framgar att om det finns skl behGver en
konsekvensutredning inte genomforas. Skatteverket anser att foreslagna
foreskrifter och allménna rad inte okar foretagens kostnader utan tvirtom att
forslagen minskar foretagens kostnader. Av det skélet har Skatteverket har inte
tagit fram en sdrskild konsekvensutredning.

Forslagen till foreskrifter minskar foretagens kostnader d& de avser undantag
fran skyldigheter som enligt lag géller kassaregister. Forslagen till allménna
rad syftar till att underlatta for foretagen och att dstadkomma en enhetlig

rattstillampning.
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Skatteverket foreskriver med stdd av 9 kap. 3 § skatteforfarande-
forordningen (2011:1261) foljande.

Foreskrifternas tillimpningsomrade

1§ I dessa foreskrifter finns bestimmelser om undantag fran skyl-
digheter som giller kassaregister enligt 39 kap. skatteforfarandelagen
(2011:1244). Py,

Definitioner

2§ Med foretag avses i dessa foreskrifter den som omfattds av skyl-
digheter enligt 39 kap. 4 § skatteforfarandelagen (2011:1244).

Med kontant betalning likstélls i dessa foreskrifter betalning med
kontokort.

Med obemannad forsdljning avses i dessa foreskrifter att ett foretag
sdljer varor eller tjinster mot kontant betalning dir kdparen sjilv
skoter betalningen genom att betala med kort eller ligga betalningen i
ett fack, en lada eller liknande. Forséljning som sker pa sidant sitt att
foretaget 6vervakar betalningen utgdr inte obemannad forsdljning,

Med forsdljningslokal avses i dessa foreskrifter en lokal och plats i
dess omedelbara nérhet som anvinds for forsiljning av varor eller
tjdnster mot kontant betalning.

Obemannad forséljning i en forséiljningslokal

3§ Forsiljning som sker i en forsdljningslokal som dr anpassad for
obemannad forsiljning omfattas inte av kravet pé registrering i kassa-
register enligt 39 kap. 7 § skatteforfarandelagen (2011:1244).

Om ett foretag anvénder sin forsiljningslokal bade fér obemannad
och bemannad fSrsédljning ska forsiljningslokalen anses anpassad for
obemannad f6rsiljning om

— det genom tydlig skyltning framgir under vilka tider som for-
sdljningen 4r obemannad,

— det genom tydlig skyltning framgér att obemannad fdrsiljning
pégar,

— forsdljningslokalen samtidigt inte anvinds bade for bemannad
och obemannad fSrsiljning och
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— foretagets kassaregister inte forvaras i forsdljningslokalen nir
obemannad forsiljning pagar.

Vid obemannad forséljning ska foretagets namn och adress tydligt
framga av skyltning.

Annan obemannad forséljning in i en forséljningslokal

4§ Obemannad forséljning som sker pa en annan plats 4n i en for-
séljningslokal omfattas inte av kravet pd registrering i kassaregister
enligt 39 kap. 7 § skatteforfarandelagen (2011:1244). P4 platsen for
den obemannade forséljningen ska foretagets namn och adress tydligt
framgé av skyltning.

Bingospel

5§ Fran kravet pa registrering i kassaregister enligt 39 kap. 7 §
skatteforfarandelagen (2011:1244) medges undantag fSr sadant bingo-
spel som sker med tillstand enligt lotterilagen (1994:1000).

Dessa foreskrifter trader i kraft den 1 januari 2014. Genom fore-
skrifterna upphdvs Skatteverkets foreskrifter (SKVFS 2009:20) om
undantag frin skyldigheter enligt lagen om kassaregister.
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Skatteverkets foreskrifter SKVES 2013: X2
om undantag under dren 2014 och 2015 fran
skyldigheter som géller kassaregister och som Kassaregister
avser vissa lotterier enligt lotterilagen Utkom frn trycket

den

beslutade den xx manad 2013.

Skatteverket foreskriver med stéd av 9 kap. 3 § skatteforfarande-
férordningen (2011:1261) féljande.

1§ Frin kravet pad registrering i kassaregister enligt 39 kap. 7 §
skatteforfarandelagen (2011:1244) medges undantag under &ren 2014
och 2015 for forsdljning som avser sddana lotterier som avses i 20 §
lotterilagen (1994:1000). Undantaget avser endast lotterier som sker i
en verksamhet som utg6r torg- och marknadshandel enligt 39 kap. 2 §
skatteforfarandelagen.

Dessa foreskrifter triader i kraft den 1 januari 2014.
P4 Skatteverkets vignar
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Skatteverkets allméinna rad
om obetydlig omfattning avseende skyldigheter
som giller kassaregister

Skatteverket 1dmnar med stdd av 2 § forordningen (2007:780) med
instruktion for Skatteverket foljande allminna rdd om forsdljning i
obetydlig omfattning enligt skatteférfarandelagen.

Den som i ndringsverksamhet séljer varor eller tjdnster mot kontant
betalning eller mot betalning med kontokort ska anvinda kassaregister
enligt 39 kap. 4 § skatteforfarandelagen (2011:1244), forkortad SFL.
Enligt 39 kap. 5 § SFL finns flera undantag frin denna dokumenta-
tionsskyldighet. Enligt punkt 1 giller undantag frdn kassaregister-
kravet den som bara i obetydlig omfattning séljer eller kan antas
komma att sédlja varor eller tjénster mot kontant betalning eller mot
betalning med kontokort.

Allmiinna rad:

Med forsédljning i obetydlig omfattning bér avses fOrséljning
inklusive mervirdesskatt som for en period av tolv ménader
normalt uppgdr till hogst fyra prisbasbelopp.

Med forsdljning 1 obetydlig omfattning bér dven avses for-
siljning som sker i rena undantagsfall i ett foretag och som ér av
liten omfattning i forhdllande till foretagets omséttning. Forsalj-
ning som sker fler dn tolv dagar per ar eller dverstiger tva procent
av foretagets omséttning bor normalt inte anses utgora forséljning
1 obetydlig omfattning.

Dessa allménna rad tillimpas fr.o.m. den x manad 2013 och ersitter
Skatteverkets allminna rad (SKV A 2009:2) om vad som é&r forsil;j-
ning i obetydlig omfatining enligt lagen om kassaregister.
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Skatteverkets allméinna rad
om undantag i enskilda fall fran skyldigheter som

giller kassaregister

Skatteverket ldmnar med stdd av 2 § férordningen (2007:780) med
instruktion for Skatteverket foljande allmidnna rdd om undantag i
enskilda fall enligt skatteforfarandelagen.

Inledning

Den som i néringsverksamhet sédljer varor eller tjinster mot kontant
betalning eller mot betalning med kontokort ska anvidnda kassaregister
enligt 39 kap. 4 § skatteforfarandelagen (2011:1244), forkortad SFL.
Ett kassaregister ska enligt 39 kap. 8 § SFL pa ett tillforlitligt sétt visa
alla registreringar som har gjorts samt programmeringar och instll-
ningar som utgdr behandlingshistorik enligt bokforingslagen
(1999:1078). Kassaregistret ska vara certifierat.

Skatteverket far enligt 39 kap. 9 § SFL i enskilda fall medge undan-
tag fran skyldigheter som giller kassaregister om behovet av tillfor-
litligt underlag for skattekontroll kan tillgodoses pa annat sitt eller om
en viss skyldighet dr oskélig. Ett beslut om undantag far forenas med
villkor.

Allminna rad: :
Tillforlitligt underlag for skattekontroll pa annat sdtt

For att behovet av tillforlitligt underlag for skattekontroll ska
anses vara uppfyllt i ett foretag bor det krivas

att ndgon person med #garinflytande eller nérstadende till denne
varken deltar i den kontanta kassaredovisningen eller i den 16pande
bokfGringen,

att foretaget har en tydlig arbets- och ansvarsférdelning for
kassaredovisningen, och

att foretaget har interna kontrollrutiner som sikerstiller en
korrekt kassaredovisning.

Behovet av tillforlitligt underlag for skattekontroll bér dven
anses vara uppfyllt i foretag som ingar i en kedja av foretag dér
foretagens samtliga kassaregister ingér i ett gemensamt system och
dar det finns centrala rutiner som sékerstiller att de enskilda fore-
tagens kassaredovisningar ir korrekta.

Villkor
Ett undantag pd grund av tillforlitligt underlag for skatte-
kontroll pd annat sitt bor férsta gdngen det meddelas medges for
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Kassaregister
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den x ménad 2013
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hogst tre ir. Om ett undantag fornyas bor det goras for hogst fem &r
itaget.

Dessa allminna r4d tillimpas fr.o.m. den x ménad 2013 och ersiitter
Skatteverkets allménna rdd (SKV A 2009:3) om undantag i enskilda
fall frin skyldigheter enligt lagen om kassaregister.
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Skatteverkets foreskrifter SKVES 2013: X5
om indring av Skatteverkets foreskrifter
(SKVFS 2009:3) om anvandning av kassaregister Kassaregister

Utkom frén trycket
Beslutade den xx méanad 2013 den

Skatteverket foreskriver med stod av 9 kap. 3 § skatteforfarande-
forordningen (2011:1261) i frdga om Skatteverkets fGreskrifter
(SKVFS 2009:3) om anvindning av kassaregister att 5 § ska upphora
att gélla vid utgdngen av december 2013.
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