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Promemorians huvudsakliga innehall

Riksdagen beslutade &r 2005 om omfattande &ndringar av de proces-
suella reglerna i allmdn domstol med det overgripande syftet att
skapa forutsittningar for en modern process (En modernare rétte-
gdng). Reformen innebar bl.a. att verksamheten med videokonferens
i allmén domstol permanentades. Motsvarande regler om anvan-
dande av videokonferens i de allmidnna forvaltningsdomstolarna
beslutades ar 2008 (En modernare rattegang — ndgra ytterligare fra-
gor). Vissa andra domstolar och nimnder har, genom en hénvisning
till aktuella bestimmelser i rattegdngsbalken, ocksd mojlighet att an-
vinda telefon och videoteknik vid sammantréden. I fastighetsbild-
ningslagen (1970:988) finns inte ndgon sddan hédnvisning till rétte-
gdngsbalken. De nya bestimmelserna blev darfor inte géllande for
lantméterimyndigheterna.

I promemorian foreslds att det ska bli mgjligt att anvdnda modern
teknik i forrdttningssammantrdden vid en lantméterimyndighet.
Sakdgare och andra ska enligt forslaget kunna delta per telefon eller
genom videokonferens i ett sammantrdade under samma forutsatt-
ningar som géller enligt rattegdngsbalken. I samband med denna
dndring finns det anledning att inféra bestdammelser i jordabalken
som fortydligar att Lantmaéteriet, som &r den for landet gemensamma
inskrivningsmyndigheten, har mojlighet att anvdnda motsvarande
teknik vid inskrivningsverksamheten.

Lagdndringarna bor trada i kraft snarast mojligt.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om dndring i fastighetsbildnings-

lagen (1970:988)'
Hirigenom foreskrivs att 4 kap. 14 § fastighetsbildningslagen ska ha
foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Fireslagen lydelse
4 kap.
14§

Vid forrattning skall lantmite-
rimyndigheten hélla samman-
trdde med sakédgarna.

Sammantridde behovs inte, om
det inte forekommer ndgra mot-
stridande intressen mellan saka-
garna i arendet och det inte hel-
ler finns ndgra hinder mot den
sOkta fastighetsbildningen. Om
ansokan skall avvisas eller det ar
uppenbart att fastighetsbild-
ningen inte kan tilldtas, 4r sam-
mantrade inte heller behovligt.

Vid sammantriade skall lantma-
terimyndigheten redogora for
ansokningen samt klargéra in-
neborden av vidtagna och plane-
rade atgidrder. Sakédgare och an-
nan, som enligt sarskild fore-
skrift skall underriattas om sam-
mantradet, skall fa tillfdlle att
yttra sig och forebringa utredning
i frdgor som behandlas vid
sammantréidet.

Sammantriade skall héallas i an-
slutning till den eller de berérda
fastigheterna, om det inte utan

: Lagen omtryckt 1992:1212.
? Senaste lydelse 2003:628.

Vid forréattning ska lantmaéteri-
myndigheten halla sammantridde
med sakdgarna.

Sammantrdde behovs inte, om
det inte forekommer nagra mot-
stridande intressen mellan saka-
garna i drendet och det inte hel-
ler finns ndgra hinder mot den
sokta fastighetsbildningen. Om
ansokan ska avvisas eller det ar
uppenbart att fastighetsbild-
ningen inte kan tillatas, dr sam-
mantride inte heller behovligt.

Vid sammantrdde ska lantma-
terimyndigheten redogora for
ansokningen samt klargéra in-
neborden av vidtagna och plane-
rade dtgdrder. Sakdgare och an-
nan, som enligt sédrskild fore-
skrift ska underrdttas om sam-
mantradet, ska fa tillfdlle att yttra
sig och ligga fram utredning i
fragor som behandlas vid sam-
mantréadet.

Sammantrdde ska hallas i an-
slutning till den eller de bertrda
fastigheterna, om det inte utan
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oldgenhet kan hallas pd annat oldgenhet kan hillas p&d annat

stélle. stélle. Sakigare och andra som ska
delta i sammantriidet ska infinna sig
diir sammantridet hdlls. Den som
ska infinna sig fir delta i ett sam-
mantriide  genom  ljudoverforing
eller ljud- och bildoverforing under
samma forutsitiningar som giller
enligt 5 kap. 10 § riittegdngsbalken.

Denna lag trdder i kraft den [datum].
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1.2 Forslag till lag om dndring i jordabalken
Hirigenom foreskrivs att 19 kap. 14 och 16 §§ och 20 kap. 11 § jordabal-

ken' ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

19 kap.
14 §2

Om det dr nodvandigt for ut-
redningen, far inskrivningsmyn-
digheten besluta om uppskov i
ett drende till en viss senare in-
skrivningsdag. Detsamma géller
om en anstkan inte innehéller de
uppgifter som anges i 11 § och
ansokan pa grund av detta inte
kan tas upp till provning utan
vésentlig oldgenhet.

Om uppskov beslutas enligt
forsta stycket, far sokanden fore-
liggas att ge in den utredning
eller de uppgifter som behdvs. I
fall som avses i 16 § far sokanden
aven forelidggas att infinna sig per-
sonligen eller genom ombud till ett
sammantrade. [ foreliggandet fir
inskrivningsmyndigheten foreskriva
vite. Foljer sokanden inte forelig-
gandet, fdr ansokan avvisas. En upp-
lysning om detta skall tas in i fore-
liggandet

Om det dr nodvandigt for ut-
redningen, far inskrivningsmyn-
digheten besluta om uppskov i
ett drende till en viss senare in-
skrivningsdag. Detsamma giller
om en ansokan inte innehdller de
uppgifter som anges i 11 § och
ansdkan pd grund av detta inte
kan tas upp till prévning utan
vésentlig oldgenhet.

Om uppskov beslutas enligt
forsta stycket, far sokanden fore-
laggas att ge in den utredning
eller de uppgifter som behovs. I
fall som avses i 16 § far sokanden
dven kallas till ett sammantréde. I
fraga om ett sddant sammantride
ska 16 § andra stycket tillimpas.

16§

Om det pd grund av ndgon sér-
skild omstdndighet finns anled-
ning att anta att det férvarv som
sokanden &beropar &r ogiltigt
eller inte kan goras géllande eller
att den sokta dtgirden pd annat

' Balken omtryckt 1971:1209.
? Senaste lydelse 2000:226
? Senaste lydelse 2008:153.

Om det pa grund av niagon sir-
skild omstdndighet finns anled-
ning att anta att det férvirv som
sokanden &beropar dr ogiltigt
eller inte kan goras géllande eller
att den sOkta atgdrden pa annat
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sétt skulle krianka ndgon annans
ritt, ska inskrivningsmyndighet-
en ge den vars ratt berors tillfdlle
att yttra sig skriftligen. I sam-
band med detta far dven sokan-
den eller ndgon annan ges till-
télle att yttra sig skriftligen.

Om det behovs, ska inskriv-
ningsmyndigheten  halla  ett
sammantrdde. Inskrivningsmyn-
digheten far foreldgga sokanden
eller ndgon annan som ska yttra
sig att instédlla sig personligen
eller genom ombud. Foreldggan-
det far férenas med vite. Om s6-
kanden inte foljer foreldggandet,
far ansokan avvisas. Om nagon
annan dn sokanden inte foljer
forelaggandet, far drendet anda
avgoras. Foreldggandet ska inne-
halla en upplysning om foljden
av att foreliggandet inte foljs.
Protokoll ska foras over vad som
kommer fram vid sammantradet.

Om  inskrivningsmyndigheten
finner att det rdder tvist om s6-
kandens rdtt, far myndigheten
foreldgga sokanden att inom viss
tid vdcka talan vid domstol. Fol-
jer sdbkanden inte foreldggandet,
far inskrivningsmyndigheten
avvisa ansdkan. En upplysning
om detta ska tas in i foreldggan-
det.

satt skulle kranka ndgon annans
rdtt, ska inskrivningsmyndighet-
en ge den vars ritt berors tillfalle
att yttra sig skriftligen. I sam-
band med detta far dven sokan-
den eller ndgon annan ges till-
falle att yttra sig skriftligen.

Om det behdvs, ska inskriv-
ningsmyndigheten  halla  ett
sammantride. Inskrivningsmyn-
digheten far foreldgga s6kanden
eller ndgon annan som ska yttra
sig att instdlla sig personligen
eller genom ombud. Foreliggan-
det far férenas med vite. Om s6-
kanden inte foljer foreldggandet,
tdr ansokan avvisas. Om ndgon
annan dn sokanden inte foljer
toreldggandet, far drendet &nda
avgoras. Foreldggandet ska inne-
hilla en upplysning om f6ljden
av att foreldggandet inte foljs.
Sokanden och annan som ska yttra
sig far delta i ett sammantriide ge-
nom ljuddverforing eller ljud- och
bildoverforing under samma forut-
sittningar som giller enligt 5 kap.
10 § rittegdngsbalken. Protokoll
ska foras over vad som kommer
fram vid sammantradet.

Om inskrivningsmyndigheten
finner att det rdder tvist om so-
kandens rdtt, far myndigheten
forelagga sokanden att inom viss
tid vécka talan vid domstol. Fol-
jer sbkanden inte foreldggandet,
far inskrivningsmyndigheten
avvisa ansbkan. En upplysning
om detta ska tas in i foreldggan-
det.
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20 kap.
11§

Till lagfartssammantrade skall
inskrivningsmyndigheten  kalla
s6kanden och annan som &drendet
kan antagas angd. Inskrivnings-
myndigheten kan vid vite fore-
lagga sOkanden eller annan att
infinna sig personligen eller ge-
nom ombud. Sammantrdde far
hallas dven om sokanden eller
annan som kallats uteblir.

Sammantradet kungdres i orts-
tidning och i forsta numret for ett
kvartal av Post- och Inrikes Tid-
ningar. Kungorelsen skall inne-
halla uppgift om sokandens
namn och adress samt fastighet-
ens beteckning dvensom erinran
om att sammantradet syftar till
att wvinna utredning angdende
dganderdtten till fastigheten och
att lagfart pa denna kan komma
att meddelas med stéd av vad
som framkommer vid samman-
tradet.

Sammantréadet skall utsittas till
sddan tid att minst tre manader
kommer att forflyta mellan kungo-
randet och dagen for samman-
tradet.

Till lagfartssammantrdde ska
inskrivningsmyndigheten  kalla
sOkanden och annan som drendet
kan antas anga. Inskrivnings-
myndigheten kan vid vite fore-
ligga sokanden eller annan att
infinna sig personligen eller ge-
nom ombud. Sokanden och annan
fdr delta i ett sammantriide genom
ljudoverforing eller ljud- och bildo-
verforing under samma fOrutsitt-
ningar som giller enligt 5 kap. 10 §
rittegdngsbalken. ~ Sammantrdde
far hallas 4ven om sokanden eller
annan som kallats uteblir.

Sammantradet ska kungiras i
ortstidning och i Post- och Inri-
kes Tidningar. Kungorelsen ska
innehdlla uppgift om s6kandens
namn och adress samt fastighet-
ens beteckning. Kungdrelsen ska
dven innehdlla en erinran om att
sammantradet syftar till att ui-
reda dganderétten till fastigheten
och att lagfart pa denna kan
komma att meddelas med stdd
av vad som framkommer vid
sammantradet.

Sammantradet ska sdttas ut till
sddan tid att minst tre manader
forflyter mellan kungoérandet och
dagen for sammantrédet.

Denna lag tréder i kraft den [datum].

' Senaste lydelse 1977:662.
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2 Ljud- och bildteknik i forrittningsforfarandet

2.1 Bakgrund

2.1.1 Sammantride vid lantméteriforrittningar

Av 4 kap. 14 § fastighetsbildningslagen (1970:988) framgar att lant-
miterimyndigheten som huvudregel ska hdlla sammantrdde med
sakdgarna vid en lantmaéteriforrattning. Sammantrade behoévs dock
inte, om det inte férekommer ndgra motstridande intressen mellan
sakdgarna i drendet och det inte heller finns nagra hinder mot den
sOkta fastighetsbildningen. Om anstkan ska avvisas eller det &dr up-
penbart att fastighetsbildningen inte kan tilldtas, & sammantrdde
inte heller behovligt. Vid sammantrddet ska lantméaterimyndigheten
redogora for ansdkningen samt klargora innebérden av vidtagna och
planerade atgédrder. Sakdgare och annan, som enligt sdrskild fore-
skrift ska underrittas om sammantradet, ska fa tillfdlle att yttra sig
och lagga fram utredning i frdgor som behandlas vid sammantrédet.
Sammantrddet ska héllas i anslutning till den eller de berérda fastig-
heterna, om det inte utan oldgenhet kan hdllas pa annat stélle.

Innan fastighetsbildningslagen antogs saknades foreskrifter som ut-
tryckligen pdbjod sammantrdde betriffande samtliga fastighetsbild-
ningsdtgdrder. Sadana foreskrifter fanns betrédffande dgoutbyte och
gransbestimning. I ovrigt fanns betrdffande de flesta fastighetsbild-
ningsforrdttningar bestimmelser som forutsatte att sammantrade
holls. Fastighetsbildningskommittén framholl vid lagstiftningsar-
betet att enligt rattegdngsbalken avses med “handlidggning” av mal
varje atgard som frdn domstolens sida foretas med avseende pa ma-
let, oavsett om atgdrden dger rum i ndrvaro av parterna eller inte,
samt att denna vidstrdckta betydelse av begreppet borde gélla dven
betrdffande forriattningar. Kommittén framholl vidare att med ut-
trycket “forhandling” forstods i rattegdngsbalken (vid tidpunkten for
lagstiftningsarbetet) den sdrskilda form av handliggning, da part
eller annan “ager att vara tillstddes infor rédtta och utdva processuell
verksamhet” (se prop. 1969:128 del B s. 230 £.). Med att komma “till-
stddes” menades da, liksom i dag, att infinna sig vid férhandlingen
personligen, genom stillforetradare eller genom ombud (se bl.a. Fit-
ger m.fl., Rattegdngsbalken, oktober 2012, Zeteo, kommentaren till 9
kap. 7 § RB). Man hade dvervigt att utmonstra begreppet samman-
trade och ersitta det med forhandling, men med hénsyn till att ter-

10
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men var hivdvunnen inom jorddelningsritten, borde den behdllas
men ges ett innehdll som ndra motsvarade begreppet férhandling i
rittegdngsbalken (se prop. 1969:128 del B s. 231).

Som huvudregel foreslogs att forrattning skulle dga rum vid sam-
mantridde med sakdgarna. Det understroks sdrskilt att detta innebar
att forrdttningen inte fick slutforas utan att gemensamma overldgg-
ningar med sakédgarna hillits, i den mén undantag inte medgetts.
Nérmare regler om forhandlingsordningen vid sammantriade &n de
som &n idag framgar av 4 kap. 14 § tredje stycket fastighetsbildnings-
lagen ansdg kommittén inte kunna uppstéllas pa grund av de alltfor
skiftande foérhéllandena (se prop. 1969:128 del B s. 233). Departe-
mentschefen anslot sig i allt vasentligt till kommitténs forslag och
uttalade avslutningsvis att myndighetens Overlidggning till beslut
givetvis bor dga rum utan att sakdgarna dr nédrvarande (se prop.
1969:128 del B s. 238).

Sammantridet dr en bra form for att informera om och att avgora
fragor som kan vara svdra att forklara och svéra att komma Gverens
om per brev eller telefon. Det kan ta betydligt langre tid och bli om-
stindligare att ordna med Overenskommelser m.m. for att slippa
hélla sammantride. Sammantridet behovs med andra ord for att det
ska kunna sdkerstillas att berérda sakédgare har forstatt vad saken
giller och att forrdttningslantmataren inte missforstatt sakdgarna i
ndgon avgorande frga, for att sakdgarna lattare ska kunna komma
Overens i tvistiga fragor och for att pd detta sétt en mer rittssdker och
effektiv myndighetsutdvning ska kunna &stadkommas. Bestémmel-
sen i fastighetsbildningslagen om sammantréade vid forrittning byg-
ger pé att den som ska delta i sammantradet infinner sig pa den plats
dér sammantradet ska dga rum.

2.1.2 Telefon- och videokonferens i allmin domstol

Mojligheten att hélla sammantrdde och forhér med bevispersoner
per telefon har funnits i allmédn domstol i manga &r. Riksdagen beslu-
tade ar 2005 att anta omfattande dndringar av de processuella regler-
na med det 6vergripande syftet att skapa forutsattningar for en mo-
dern process i allmdn domstol (prop. 2004/05:131). Reformen inne-
bar bl.a. att den d& pagdende forsoksverksamheten med videokonfe-
rens permanentades och utvecklades. Gemensamma bestdmmelser
om anvédndning av tekniken for telefon- och videokonferens inférdes
i rattegdngsbalken. Enligt 5 kap. 10 § rattegdngsbalken kan rétten,
om det finns skil for det, besluta att en part eller annan person ska

11



Lantmdateriet

delta i en forhandling genom telefon- eller videokonferens. Vid sin
beddmning ska ratten bl.a. beakta de kostnader eller oldgenheter som
en instéllelse infor rdtten annars skulle medféra. Videokonferens far
inte anvdndas om det dr oldmpligt med hinsyn till &andamalet med
personens instéllelse och dvriga omstidndigheter. Enligt 5 kap. 11 §
rdttegangsbalken kan tekniken dven anvandas vid syn.

Som har uttalats i férarbetena ska rétten, vid sin provning av om del-
tagande genom videokonferens ska ske, gora en helhetsbeddmning
av samtliga relevanta omstindigheter och dé gora en intresseavvig-
ning av framfor allt &ndamalet med personens instéllelse och anled-
ningen till att denna person bor delta genom videokonferens. Ut-
gangspunkten vid prévningen &r att &ndamalet med forhandlingen
och personens deltagande maste bli tillgodosett 4ven om en person
deltar genom videokonferens. Likasa ska bevisningen kunna vérde-
ras pa ett tillfredstdllande sdtt &ven om bevisupptagningen sker ge-
nom videokonferens (se prop. 2004/05:131 s. 95 och 224 £.).

Reglerna innebér bl.a. att det inte &r en forutséttning f6r deltagande
genom telefon- eller videokonferens att detta sker med den enskildes
samtycke. Vidare tillimpas rittegdngsbalkens regler om pafoljder
vid underlatenhet att instilla sig till en forhandling, t.ex. vite eller
tredskodom, d@ven pa den som underléter att instélla sig genom tele-
fon- eller videokonferens. I syfte att f& en teknikneutral lagstiftning
anvands begreppen ljuddverforing (telefonkonferens) och ljud- och
bildéverforing (videokonferens).

2.1.3 Telefon- och videokonferens i allméin forvaltningsdom-
stol

Inom férvaltningsprocessen adr forfarandet som huvudregel skriftligt.
Muntlig férhandling nér det géller en viss fraga far dock ingd, om
det kan antas vara till fordel for utredningen eller fraimja ett snabbt
avgorande av malet. I forvaltningsratt och kammarratt ska forhand-
ling vidare hallas, om en enskild som for talan i mélet begér det samt
férhandlingen inte 4r obehovlig och inte heller sdrskilda skal talar
mot det (se 9 § forvaltningsprocesslagen [1971:291]). Muntlig for-
handling kan behovas t.ex. for bevisupptagning eller om en part har
svarigheter att utveckla sin talan skriftligen.

Mojligheten att anvidnda telefon vid muntlig forhandling i forvalt-
ningsdomstol inférdes i april 2001 (prop. 1999/2000:142). Vid denna
tidpunkt inleddes ocksa ett f6rsok med videokonferens, i allt vasent-
ligt utformad pad motsvarande sétt som for forsoksverksamheten i

12



Lantméteriet

allmin domstol. Férsoksverksamheten permanentades och utstrack-
tes till att omfatta samtliga férvaltningsdomstolar genom riksdagens
beslut &r 2008 (prop. 2007/08:139). Gemensamma bestammelser om
anvandning av tekniken for telefon- och videokonferens inférdes i
14 § forvaltningsprocesslagen genom en generellt utformad hénvis-
ning till 5 kap. 10 § rattegadngsbalken.

2.1.4 Lagstiftning utanfor rittegidngsbalken och forvalt-
ningsprocesslagen (1971:291)

I flera procedurlagar som géller f6r andra domstolar och ndmnder 4n
de allmidnna domstolarna och de allménna forvaltningsdomstolarna
finns bestimmelser som reglerar anvandningen av telefon- och vide-
okonferens vid sammantrdden. Forfarandereglerna hdamtar sitt inne-
hall frén rittegdngsbalken. Verksamheten har i dessa fall reglerats
genom bestdmmelser som antingen hinvisar till rattegdngsbalken i
allminhet eller vissa bestimmelser i balken, t.ex. 5 kap. 10 §, i syn-
nerhet. P& detta sitt har inforts en méjlighet att delta i sammantréden
genom sddan teknik i m&l och drenden som handlaggs enligt bla.
lagen (1970:417) om marknadsdomstol m.m., lagen (1974:371) om
rittegdng i arbetstvister, lagen (1976:839) om Statens va-ndmnd, och
lagen (1973:188) om arrendendmnder och hyresndamnder.

2.2 Anvindande av telefon- och videokonferens i
forrdttningssammantraden

Lantmiteriets forslag: Sakdgare och andra ska kunna delta i ett for-
rittningssammantrdde genom telefon- eller videokonferens under
samma forutsittningar som géller for sddant deltagande enligt rétte-
gangsbalken. Huvudregeln bor dock fortfarande vara att den som
ska delta i ett sammantrdde ska instilla sig dar sammantrddet halls.
Bestammelserna i fastighetsbildningslagen om kallelser och péfoljd
vid utevaro ska dven gilla den som kallas att delta i ett sammantréde
genom telefon- eller videokonferens.

Skilen for forslaget

Modern teknik vid lantmiiterimyndigheterna

Lantmiterimyndigheternas overgripande mal for forrattningsverk-
samheten &r att denna ska kdnnetecknas av enhetlig rittstillimpning,
god service och information samt snabb, korrekt och kostnadseffek-
tiv handliggning. Diri ligger bl.a. ett krav pd hog tillgdnglighet hos
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lantmaéterimyndigheterna. I det ligger ocksa ett krav p4 att stindigt
torbéttra verksamheten i syfte att férkorta handlaggningstiderna.

Det dr viktigt att forrdttningsverksamheten dr modern och anpassad
till samhallet i 6vrigt. Den informationstekniska utvecklingen i sam-
hdllet gar framét med stora steg och det géller inte minst utveckling-
en pa omradet for telekommunikation, inbegripet utnyttjande av da-
torndtverk for multimedial realtidskommunikation sdsom IP-telefoni
och videokonferenser. Allteftersom tekniken har utvecklats och for-
finats har videokonferenser kommit att bérja anvindas i allt storre
omfattning savil inom néringslivet som inom den offentliga sektorn.

Erfarenheterna av anviandning av telefon- och videokonferens i rit-
tegdng i de allménna domstolarna och de allminna forvaltnings-
domstolarna har varit mycket positiva. Det saknas principiella skl
till att inte tillita anvdndningen av denna teknik under sammantré-
den vid lantméterimyndigheterna. Forrittningslantmitaren har re-
dan i dag en befogenhet att anvinda sig av savil telefon som video-
teknik vid kontakter med sakdgarna, t.ex. vid det rédgérande som
enligt 4 kap. 25 § fastighetsbildningslagen bor ske vid utredningen
av forutsdttningarna for fastighetsbildningen. Om det férekommer
motstridiga intressen mellan sakédgarna bor dock forrattningslantmai-
taren avsté frdn mer omfattande diskussioner per telefon eller genom
videokonferens och i stéllet kalla till ett formellt sammantride.

Som ndmnts ovan (avsnitt 2.1.1), har ndgra nirmare regler om for-
handlingsordningen vid lantméterisammantraden inte kunnat upp-
stdllas i fastighetsbildningslagen. Lagen bygger p4 att de som deltar i
ett sammantride befinner sig pd den plats dir det halls. Andamalet
med sammantridet &dr att dstadkomma en mer réttssidker och effektiv
myndighetsutévning och for att detta inte ska g forlorat gor sig
vissa principiella skil géllande i frdgan om fysisk narvaro vid sam-
mantrddet. Men de skiljer sig inte fran skalen till fysisk nédrvaro vid
sammantrédden i domstolarna, dvs. det saknas sérskilda skal att upp-
ratthdlla kravet pa att den som ska delta i ett sammantrdde infor
lantméterimyndigheten alltid ska instilla sig ddr sammantraddet halls.
Anvindande av telefon och videoteknik bdr dock ses som undan-
tagsregler. Inte ens videotekniken (dven om den innebiar ett i flera
avseenden béttre kommunikationssétt dn telefon) kan i alla situat-
ioner till fullo férmedla intryck och upplevelser pa samma sitt som
den personliga nédrvaron kan gora, mellan sdvél lantméterimyndig-
heten och sakdgarna som sakdgarna sinsemellan. Instillelse vid
lantméterimyndigheten kan i sig ocksé ha en psykologisk betydelse
for de som ska delta i sammantradet. Huvudregeln bor dérfor dven
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fortsdttningsvis vara att den som ska delta i ett sammantrdde ska
infinna sig pd den plats ddr sammantradet halls. Det bor framgd di-
rekt av lagtexten. Detta innebér att anvandande av telefon- och vide-
okonferens bor ses som ett komplement till reglerna om fysisk instdl-
lelse.

Forutsittningar for att anvinda telefon och videokonferens

Bestimmelserna om anvdndande av telefon- och videokonferens i
rittegéngsbalken 4r generellt utformade. I férarbetena har uttalats att
detta ger flexibilitet och dven i 6vrigt har stora fordelar jamfort med
en reglering dar specifika typer av mél och deltagare pekas ut. Det
ansags ocksd vanskligt att utesluta ndgon som ska upptrdada infor
ratten fran att anvianda tekniken, vare sig generellt eller beroende pé
vad som ska behandlas (prop. 2004/05:131 s. 89 f.). Fragan om en
person ska kunna delta genom telefon- eller videokonferens ska i
stillet avgoras i det enskilda fallet. Denna fraga blir da avhéngig vem
det &r som ska delta pa det séttet, vad forhandlingen handlar om,
vad malet ror etc. Aven parternas instillning i frdgan bor tillméitas
betydelse. Motsvarande synsatt gor sig gallande i forrattningar vid
lantméterimyndigheterna. Att det for vissa deltagare i vissa typer av
forrattningar kan vara mindre lampligt att ndrvara vid ett samman-
trade genom telefon- eller videokonferens utgdr inte tillrdckliga skél
for att generellt forbjuda ett sddant deltagande. Det bor déarfor vara
mojligt att anvénda telefon- eller videokonferens i alla typer av for-
rdttningar och ingen sirskild deltagare bor uteslutas fran mojligheten
att delta genom sddan teknik. Inte bara sakédgare, utan dven andra,
t.ex. ombud, sakkunnig, tolk och representant for annan myndighet,
bor utan sdrskild reglering kunna delta i ett sammantrdde genom
telefon- eller videokonferens. Eftersom tekniken bor kunna anvindas
av alla deltagare och i varje typ av forrdttning framstér det som
dndamalsenligt att i fastighetsbildningslagen ha en generellt utfor-
mad regel. Att ha en regel likartad dem i allmédn domstol och allmén
forvaltningsdomstol dkar forutsebarheten. Forutsdttningarna for att
delta i ett sammantrdde vid lantméterimyndigheten genom telefon-
eller videokonferens bor darfor utformas med reglerna om telefon-
och videokonferens i domstol som forebild.

De alternativ som stér till buds &r antingen att i fastighetsbildnings-
lagen infora en fullstindig reglering for teknikanvindningen vid
sammantrdden vid lantmiterimyndigheterna eller att hénvisa till
rittegdngsbalkens regler. Det senare alternativet dr det som anvénds
i fastighetsbildningslagen nidr motsvarande regler som i rdttegdngs-
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balken ska tillimpas vid lantmiterimyndigheterna. Mot denna bak-
grund bor réttegangsbalkens regler om deltagande genom telefon-
eller videokonferens goras tillimpliga vid lantméterimyndigheterna.
Detta sker limpligen efter monster i 14 § andra stycket forvaltnings-
processlagen.

Genom att inféra méjlighet att anvidnda telefon- eller videokonfe-
rensteknik vid sammantrédden blir det mojligt att 6ka tillgdngligheten
till lantméterimyndigheterna. Det blir ocksd mojligt att 4stadkomma
en mer flexibel handldggning vilket i sin tur kan leda till att hand-
laggningstiderna kan forkortas. For att inte syftet med denna nya
mojlighet ska forfelas, forutsitts att lantméaterimyndigheterna forfo-
gar Over utrustning som haller en godtagbar standard. Lantmiteriet
har redan ett stort antal videokonferensanliggningar som kan tas i
ansprak for detta &ndamal (se avsnitt 4).

Det kan foérmodas att videokonferens kommer att anvindas framst
vid sammantrdden som hélls pa de olika lantmiterikontoren, ef-
tersom Overforingshastigheterna — sarskilt p4 landsbygden - inte all-
tid tillater att tekniken anvinds vid sammantriaden som halls i an-
slutning till den eller de berérda fastigheterna. Genom att anvinda
sig av surfplattor och smarta mobiler finns det dtminstone en teore-
tisk mojlighet att genomfora en videokonferens i falt. Mobiltackning-
en dr inte heller alltid s& god att sakdgare kan delta per telefon. Det
far forrattningslantmitaren ta i beaktande nadr han eller hon avgor
om ett deltagande genom telefon- eller videokonferens ska till3tas.

Kallelser och pdfsljd vid utevaro

Ett av syftena med att mojliggora anvandning av telefon- och video-
konferens &r att underldtta for den som ska delta vid ett samman-
trdade. Tekniken utgor ocksa ett hjalpmedel som kan anvandas for att
se till att forrdttningen kan genomféras pa ett effektivt och dnda-
malsenligt sitt. Det dr forrattningslantmétaren som ansvarar for hur
forrattningen handldaggs och fattar de beslut som anses nodvindiga
for att den ska kunna genomforas under s& goda férutsittningar som
mojligt. Om forrattningslantmétaren gér beddmningen att ett delta-
gande genom videokonferens kan ske, bor kallelsen gélla instéllelse
vid annat lantmiéterikontor som forfogar 6ver nédvindig teknik, pa
den ort dér deltagaren brukar vistas eller p4 annan limplig ort. Ett
deltagande genom videokonferens kommer mojligen att kunna ske
dven fran hemmet eller arbetsplatsen, i vart fall i framtiden.
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P& samma satt som giller enligt rattegéngsbalken och de dvriga pro-
cedurlagar som méjliggdér anvindande av telefon- och videokonfe-
rens, bor den som deltar i ett sammantrdde genom sddan teknik an-
ses ha instillt sig infér lantméterimyndigheten. Ett sddant delta-
gande ska alltsa likstillas med ett deltagande genom personlig nér-
varo vid sammantriadet. De paféljder som fastighetsbildningslagen
foreskriver for underlatenhet att instélla sig till ett sammantrdde blir
diarmed tillimpliga dven nér ndgon ska delta per telefon eller genom
videokonferens. Uteblir sdkanden fran det forsta forrattningssam-
mantridet till vilket han eller hon har kallats, ska anstkan enligt 4
kap. 32 § tredje stycket fastighetsbildningslagen anses &terkallad,
sdvida sokanden inte har anmalt laga forfall eller det & uppenbart
att han eller hon vidhaller anstkan. Nér sokandens utevaro fran for-
rattningssammantride kan foranleda att ansokan ska anses aterkal-
lad, ska han eller hon enligt 17 § fastighetsbildningskungérelsen
(1971:762) erinras om detta i kallelsen till sammantrdde. Denna pé-
folid for underlatenheten att instdlla sig vid ett sammantrdde bor
alltsa bli tillimplig dven nir ndgon ska delta i sammantrddet genom
telefon- eller videokonferens. En annan sak &r att den som har kallats
att delta pa detta sitt men dnda véljer att infinna sig dér sammantra-
det halls, inte kommer att drabbas av ndgon pafoljd eftersom han
eller hon da inte har uteblivit frdn sammantrédet. Inte heller kommer
den som uteblir frdn sammantrddet pd grund av tekniska problem
med telefon- eller videokonferensutrustningen att drabbas av nagon
pafolid, eftersom detta utgor ett laga forfall (jfr SOU 2001:103 s. 101
och 111 f.). Fastighetsbildningslagen foreskriver inga andra péfoljder
for den som utan godtagbara skil uteblir fran ett sammantrdde 4n
vad som framgar av 4 kap. 32 § tredje stycket. Det kan emellertid
finnas utrymme att betrakta utevaro som en kostnadsférdyrande for-
summelse vid beddmningen av hur forrittningskostnaderna ska for-
delas.

2.3 Lagstiftning utanfor fastighetsbildningslagen
(1970:988)

Hénvisningar till 4 kap. 14 och 32 §§ fastighetsbildningslagen finns i
bla. 19 § anldggningslagen (1973:1149), 16 § ledningsréttslagen
(1973:1144) samt 2 och 19 §§ lagen (1971:1037) om dganderéttsutred-
ning och legalisering. Den nu foreslagna regeln i fastighetsbildnings-
lagen om telefon- och videokonferens kommer ddrmed att bli gal-
lande dven vid sammantridden som halls vid forrattningar enligt
dessa lagar.
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3 Ljud- och bildteknik vid inskrivningsverk-
samheten

3.1 Bakgrund

Inskrivningsdrenden &r drenden om lagfart, inteckning eller annan
inskrivning enligt 20-24 kap. jordabalken samt drenden om anteck-
ning enligt 19 kap. 29 och 30 §§ jordabalken. Inskrivningsirenden
handldggs av en for landet gemensam inskrivningsmyndighet. Av
19 kap. 3 § jordabalken framgér att det dr Lantméteriet som 4r in-
skrivningsmyndighet.

Inskrivningsmyndigheten ska enligt 19 kap. 16 § jordabalken héalla
sammantrdde i ett inskrivningsdrende, om det behovs. Av 20 kap.
10 § samma balk framgar att myndigheten under vissa férutsittning-
ar @ven ska hélla lagfartssammantrdde. Till sddana sammantraden
kan inskrivningsmyndigheten kalla sokanden och andra personer att
instélla sig personligen eller genom ombud, se 19 kap. 16 § och
20 kap. 11 § jordabalken. Av bestimmelserna framgdar inte uttryckli-
gen om det &r mojligt att delta i sédana sammantrdden genom mo-
dern teknik. Det har emellertid ansetts att 14 § forvaltningslagen
(1986:223), som i allménhet galler for handldggningen vid inskriv-
ningsmyndigheten, lamnar utrymme fér myndigheten att tillata per-
soner att ndrvara vid sammantriden per telefon eller genom video-
konferens (se prop. 2007 /08:54 s. 46 ff.).

3.2 Anvidndande av telefon- och videokonferens i
vissa sammantriden vid inskrivningsmyndighet

Lantmiteriets forslag: Det ska av lagtexten framgé att svkanden och
andra berdrda personer fir delta i sammantriden infor inskriv-
ningsmyndigheten per telefon eller genom videokonferens. Ritte-
gangsbalkens regler om anvdndande av sddan teknik ska tillimpas.
Bestimmelserna i jordbalken om kallelser och péfslid vid utevaro
ska dven gilla den som kallas att delta i ett sammantrdde per telefon
eller genom videokonferens.

Skilen for forslaget

Som framgétt av avsnitt 2 foresldr Lantmiteriet att det i fastighets-
bildningslagen ska infoéras en bestimmelse som mojliggor delta-
gande vid forrattningssammantraden genom modern teknik. Det &r
lampligt att i samband med det dven fortydliga vad som géller for
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sammantriden enligt 19 kap. 16 § jordabalken och lagfartssamman-
traden enligt 20 kap. 10 § jordabalken, s& att lagtexten speglar det
som sker i praktiken. Lantmiteriet foreslar darfor att det av 19 kap.
16 § och 20 kap. 11 § jordabalken ska framgé att det under vissa for-
utsdttningar dr mojligt att delta i sammantrade per telefon eller ge-
nom videokonferens.

P& samma sdtt som foreslagits for forrattningssammantrédden bor
rittegdngsbalkens regler om deltagande genom modern teknik bli
tillampliga. Jordabalkens bestammelser om kallelser och paftljd vid
utevaro frén ett sammantréde bor gilla 4ven den som kallas att delta
i ett ssmmantrdde genom telefon eller videokonferens.

4 Tkrafttridande och dvergangsbestimmelser

Lantmiteriets forslag: Den nya lagstiftningen bor trada i kraft snar-
ast mojligt.

Lantmiteriets bedomning: Nagra overgangsbestimmelser behovs
inte.

Skilen for forslaget och bedomningen: Det framstér som angeldget
att den nu foreslagna lagdndringen kan borja tillimpas tédmligen om-
gdende. Den nya lagstiftningen bor darfor tréada i kraft sé snart som
mojligt. Sakdgare och andra som ska delta i ett sammantrdde infor
myndigheterna bor kunna delta genom telefon- eller videokonferens
dven i friga om drenden som har inletts fore ikrafttridandet. Nagra
dvergéngsbestimmelser behtvs med andra ord inte.

5 Kostnadseffekter

Som nimnts ovan (avsnitt 2.2) férfogar Lantmaéteriet redan dver ett
stort antal videokonferensanldggningar. Totalt finns det 36 anldgg-
ningar fér hogupplosta videokonferenser spridda i Sverige, varav
fyra stycken p& huvudkontoret i Gavle. Videokonferens kan dessu-
tom genomforas mellan Lantmiteriets utrustningar och mot PC. Vi-
deokonferens kan dven héllas mot extern part vars utrustning ar an-
sluten till Internet. Inforskaffande av ytterligare videokonferensut-
rustningar kan finansieras inom ramen for Lantmiteriets verksam-
het. Enligt Lantméteriets mobila strategi bor alla handldggare & var
sin smart telefon och vissa anvandare, sirskilt vid nyrekrytering, ut-
rustas med surfplatta med storre skarm. Samtidigt arbetar Lantméte-
riet med att ta fram applikationer som framjar verksamheten, bl.a.
med funktionalitet for ip-telefoni, chat och videokonferens. Ocksd

19



Lantmdateriet

detta sker inom ramen for Lantmateriets verksamhet. Nagra ytterli-
gare resurser behover sdledes inte tillforas Lantmateriet.
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6 Forfattningskommentar

6.1 Forslaget till lag om dndring i fastighetsbild-
ningslagen

4 kap.14 §
Vid férrattning ska lantméaterimyndigheten halla sammantréde med sakégarna.

Sammantriade behdvs inte, om det inte forekommer nagra motstridande intressen
mellan sakdgarna i drendet och det inte heller finns nigra hinder mot den sokta
fastighetsbildningen. Om anstkan ska avvisas eller det ar uppenbart att fastighets-
bildningen inte kan tillatas, &r sammantrade inte heller behévligt.

Vid sammantriade ska lantmiterimyndigheten redogora for ansdkningen samt
klargora inneborden av vidtagna och planerade atgarder. Sakégare och annan, som
enligt sérskild foreskrift ska underrittas om sammantradet, ska fa tillfalle att yttra
sig och ligga fram utredning i frégor som behandlas vid sammantridet.

Sammantriade ska hallas i anslutning till den eller de berdrda fastigheterna, om
det inte utan oldgenhet kan hallas pé annat stille. Sakiigare och andra som ska delta i
sammantriidet ska infinna sig ddr sammantridet hills. Den som ska infinna sig fir delta i
ett sammantriide genom ljuddverforing eller ljud- och bildoverforing under samma forut-
sittningar som giller enligt 5 kap. 10 § rittegdngsbalken.

Paragrafen innehéller bestimmelser om sammantrdde vid lantméte-
riforrattningar. Overvagandena finns i avsnitt 2.2.

I fiiirde stycket infors en mojlighet att anvidnda telefon- och videokon-
ferens vid forrdttningssammantridden under samma forutséttningar
som giller enligt 5 kap. 10 § rattegangsbalken. Den paragrafen inne-
héller bestimmelser om anvédndande av ljudéverforing och ljud- och
bildéverforing vid muntlig forhandling. Ljuddverféring motsvarar
telefon medan ljud- och bildoverforing motsvarar videokonferens.
Terminologin dr avsedd att vara teknikneutral och innefatta &ven
andra sétt att dverfora ljud och bild pa dn de som for nidrvarande
finns.

Mojligheten att delta i ett sammantrdde per telefon eller genom vide-
okonferens ska gilla alla deltagare och alla typer av forréttnings-
sammantrdden. Genom hénvisningen till 5 kap. 10 § rittegédngsbal-
ken blir de forutsittningar for att tilldta deltagande genom telefon-
eller videokonferens som anges dar tillimpliga dven vid forrétt-
ningssammantrdden. Av detta foljer bl.a. att lantméterimyndighetens
bedémning av om sidant deltagande ska tilldtas méste goras utifran
forhallandena i det enskilda fallet. For den ndrmare tillimpningen av
5 kap. 10 § rittegéngsbalken hdnvisas till prop. 2004/05:131. De
skillnader som finns mellan processen i allmidn domstol och proce-
duren vid lantmiterimyndigheterna paverkar dock bedémningen av
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i vilken utstrdackning tekniken kan anvandas. Om ett sammantréde
halls enbart av den anledningen att sakdgarna har begirt det, bor
ocksa utrymmet for att vigra sakidgarna att delta genom telefon- eller
videokonferens vara litet. Vidare bor en part som foretrader det all-
méinna manga ginger kunna delta vid sammantrédet genom telefon-
eller videokonferens.

Pa samma sétt som géller enligt rattegangsbalken ska den som deltar
i ett sammantrdde per telefon eller genom videokonferens anses ha
instéllt sig till sammantrddet. Fastighetsbildningslagens regler om
kallelser och pafoljd vid utevaro blir ddrmed tillimpliga dven betrif-
tande sakédgare och andra som deltar vid ett sammantrdde genom
telefon- eller videokonferens.

Ovriga dndringar i paragrafen &r endast sprakliga.

6.2 Forslaget till lag om dndring i jordabalken

19 kap. 14 §

Om det dr nédvandigt for utredningen, far inskrivningsmyndigheten besluta om
uppskov i ett drende till en viss senare inskrivningsdag. Detsamma géller om en
ansbkan inte innehaller de uppgifter som anges i 11 § och anstkan pd grund av
detta inte kan tas upp till prévning utan vasentlig oldgenhet.

Om uppskov beslutas enligt forsta stycket, far sokanden foreldggas att ge in den
utredning eller de uppgifter som behovs. I fall som avses i 16 § far sokanden dven
kallas till ett sammantrade. I frdga om ett sidant sammantride ska 16 § andra stycket
tilldmpas.

Paragrafen innehdller regler om bl.a. uppskov med hénsyn till ut-
redningen. Overvigandena finns i avsnitten 3.1 och 3.2.

Av andra stycket framgdr att inskrivningsmyndigheten i fall som av-
ses i 16 § far halla sammantrade. Paragrafens bestaimmelser om kal-
lelse till och utevaro fran ett sammantréade upphévs. I stéllet gors en
hinvisning till 16 § andra stycket som innehdller bestimmelser av
motsvarande innebdrd. Ndgon dndring i sak ar inte avsedd. Liksom
hittills far alltsd sokanden foreldggas att infinna sig personligen eller
genom ombud och foljderna av att sokanden uteblir dr ocksa des-
amma. Sokanden fér delta per telefon eller genom videokonferens
under samma forutsdttningar som enligt 16 § (se vidare kommenta-
ren till den paragrafen).

19 kap. 16 §

Om det pa grund av nagon sarskild omstandighet finns anledning att anta att det
forvarv som sbkanden dberopar dr ogiltigt eller inte kan goras gallande eller att
den sokta atgirden pd annat satt skulle kranka ndgon annans ritt, ska inskriv-
ningsmyndigheten ge den vars ratt berdrs tillfille att yttra sig skriftligen. I sam-
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band med detta fir &ven sokanden eller nigon annan ges tillfalle att yttra sig skrift-
ligen.

Om det behovs, ska inskrivningsmyndigheten halla ett sammantrade. Inskriv-
ningsmyndigheten far foreldgga sokanden eller ndgon annan som ska yttra sig att
instilla sig personligen eller genom ombud. Foreldggandet far forenas med vite.
Om sokanden inte foljer foreliggandet, far ansokan avvisas. Om ndgon annan &n
sokanden inte foljer forelaggandet, far drendet dndé avgoras. Forelaggandet ska
innehalla en upplysning om foljden av att forelaggandet inte f6ljs. Sokanden och
annan som ska yttra sig fir delta i ett sammantriide genom ljuddverforing eller ljud- och
bildoverforing under samma forutsittningar som giller enligt 5 kap. 10 § riittegdngsbalken.
Protokoll ska féras 6ver vad som kommer fram vid sammantradet.

Om inskrivningsmyndigheten finner att det rader tvist om sokandens ratt, far
myndigheten forelidgga sdkanden att inom viss tid vacka talan vid domstol. Foljer
sbkanden inte forelaggandet, far inskrivningsmyndigheten avvisa ansokan. En
upplysning om detta ska tas in i foreldggandet.

Paragrafen innehdller bestimmelser om kommunicering och sam-
mantrdden i inskrivningsdrenden. Overvdgandena finns i avsnitten
3.1 0ch3.2.

[ andra stycket anges att inskrivningsmyndigheten ska hélla samman-
trade, om det behdvs. Liksom hittills far inskrivningsmyndigheten
foreldgga sokanden eller annan som ska yttra sig vid ett samman-
trade att instdlla sig personligen eller genom ombud. Med den nya
meningen i stycket tydliggors att inskrivningsmyndigheten dven far
tilldta personer att delta i ett sammantrdde genom ljuddverforing
eller ljud- och bildéverféring. Nagon dndring i sak dr inte avsedd
(jfr prop. 2007/08:54 s. 46 ff.).

For ndrmare kommentarer om tillimpningen av 5 kap. 10 § rétte-
gangsbalken hinvisas till prop. 2004/05:131, s. 224 ff. De skillnader
som finns mellan processen i allmdn domstol och proceduren vid
inskrivningsmyndigheten paverkar dock bedémningen av i vilken
utstrackning tekniken kan anvindas. Om ett sammantrdde hdlls en-
bart av den anledningen att sdkanden har begért det, bor ocksa ut-
rymmet for att vigra sokanden att delta per telefon eller genom vi-
deokonferens vara litet. Vidare bor en part som foretrader det all-
ménna ménga gdnger kunna delta vid sammantriddet per telefon el-
ler genom videokonferens.

P& samma sitt som giller enligt rittegdngsbalken ska deltagande vid
ett sammantridde genom modern teknik anses ha instéllt sig infor
inskrivningsmyndigheten. Reglerna om kallelser och p&foljd vid ute-
varo blir ddrmed tillimpliga &ven betriffande stkande och andra
som deltar vid ett sammantrade per telefon eller genom videokonfe-
rens.
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20 kap. 11 §

Till lagfartssammantrade ska inskrivningsmyndigheten kalla sokanden och annan
som drendet kan antas angé. Inskrivningsmyndigheten kan vid vite foreldgga so-
kanden eller annan att infinna sig personligen eller genom ombud. Sokanden och
annan fdr delta i ett sammantride genom ljuddverforing eller ljud- och bildoverfiring un-
der samma forutsdtiningar som giller enligt 5 kap. 10 § rittegdngsbalken. Sammantrade
far hallas dven om sokanden eller annan som kallats uteblir.

Sammantradet ska kungdras i ortstidning och i Post och Inrikes Tidningar. Kungo-
relsen ska innehdlla uppgift om s6kandens namn och adress samt fastighetens be-
teckning. Kungdrelsen ska dven innehdlla en erinran om att sammantradet syftar till
att utreda dganderatten till fastigheten och att lagfart pad denna kan komma att
meddelas med stdd av vad som framkommer vid sammantréadet.

Sammantradet ska sittas ut till sddan tid att minst tre manader firflyter mellan
kungorandet och dagen for sammantréadet.

Paragarafen innehdller bestimmelser om bl.a. kallelser till lagfarts-
sammantriden och kungorande av sddana sammantriden. Over-
vagandena finns i avsnitten 3.1och 3.2.

I forsta stycket finns bestimmelser om kallelser till lagfartssamman-
traden. Liksom hittills far inskrivningsmyndigheten foreldgga so-
kanden eller annan att infinna sig personligen eller genom ombud.
Med den nya tredje meningen i stycket tydliggors att inskrivnings-
myndigheten far tilldta personer att delta i ett lagfartssammantrade
genom ljudoverforing eller ljud- och bildoverforing.

For ytterligare kommentarer hanvisas till kommentaren till 19 kap.
16 § dir motsvarande dndring gors.

Ovriga dndringar i paragrafen dr endast spréakliga.
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