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IT&Telekomforetagens synpunkter pa PSI-
utredningen (SOU 2014:10)

IT&Telekomforetagen tackar for mojligheten att inkomma med synpunkter. Vi
har under den pagaende utredningen haft ett flertal kontakter med utredaren
genom IT&Telekomféretagens branschrad for ppna data.”

Nedan féljer vara synpunkter pa utredningens forslag.

Inledande kommentar

Vidareutnyttjande av offentligdgd data, nedan kallad PSI-data, rymmer en stor,
och hitintills orealiserad, kommersiell potential for den svenska IT-branschen. Att
potentialen inte utfallit i konkret affarsnytta, med 6kat bidrag till tillvéxt och
sysselsattning som foljd, beror till stor del pa ett antal trésklar for
vidareutnyttjande som paverkar investeringsvilja och riskvillighet.

Trippla nyttor

Utover den kommersiella nyttan tillkommer dven andra samhallsekonomiska
fordelar med ett 6kad vidareutnyttjande av PSI-data.

Utifran ett medborgarperspektiv skapar tillganglighet 6kad transparens i
myndigheternas verksamheter. Att vi som medborgare battre kan félja hur
kommuner, landsting och myndigheter anvander vara skattemedel skapar
exempelvis storre incitament bade for battre verksamhets- och budgetstyrning
och, ej att forglomma, 6kad forstaelse och respekt for offentlig sektors arbete.

Utifran ett myndighetsperspektiv ar fordelarna med externt vidareutnyttjande
ocksa vasentliga. Det finns en rad svenska myndigheter och kommuner som kan
vittna om hur tillgangliggérande lett till stora interna vinster i form av 6kad
verksamhetsforstaelse och insikt om hur ens egen information ar strukturerad
och anvands, vilket lett till 6kat karnverksamhetsfokus samt forenklat samverkan
med andra myndigheter. Uppenbart ar att PSI-data ar en verksamhetsfraga, och
inte ett IT-dito som det stundom utmalats som. Noterbart ar att
myndighetsinterna nyttorna verkar uppsta fore det att den kommersiella
potentialen realiserats i vidareutnyttjandet.

! http://www.itotelekomforetagen.se/medlemskap/medlemsrad _politik_ekonomi/radet-for-
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Sverige och omvarlden

Om man satter den svenska PSI-utvecklingen i relation till vara grannlander ar
tyvarr bilden allt annat an ljus. Enligt Open Data Index’ &r Sverige samst i norden
pa att tillgangliggdra PSI-data.

Danska regeringen har till exempel sedan ett antal ar PSI-data som en prioriterad
fraga i sin eStrategi. Dar ansvarar finansdepartementet for fragan, och har latit
utreda de samhaéllsekonomiska effekterna av 6kad tillgdnglighet. Slutsatsen har
kortfattat varit att Danmark inte har rad att |ata bli att 6ka tillgingligheten.’

Lander som Finland, Norge, Storbritannien, Indien, Japan, Sydkorea och USA har
ocksa omfattande och langtgaende nationella strategier for 6kat
vidarutnyttjande av PSl-data. | dessa strategier ar de barande argumenten tillvaxt
och effektivisering av offentlig sektor.

Synpunkter pa utredningen
Utlamning i digitalt format

Att data finns tillgangligt i digitalt, maskinldasbart ar en grundférutsattning for att
kunna vidareutnyttja PSI-data pa ett meningsfullt satt.

Utredaren har motiverat avsaknad av krav pa att data ska tillgangliggoras (enligt

direktivets lydelse) ”...i alla befintliga format och sprédkversionen samt, om mdjlig
och limpligt, i ett 6ppet och maskinldsbart format” med hanvisning till att det ej

ryms inom utredningens uppdrag.

Med beaktande av direktivets huvudsakliga syfte, om att framja
vidareutnyttjande, finner IT&Telekomforetagen utredarens tolkning av
uppdraget som direkt kontraproduktiv mot dess syfte. Finns data digitalt lagrat,
ska det tillhandahallas i det formatet.

Tvistel6sning

Vid tvist som uppstar mellan myndighet och vidareutnyttjare ar det viktigt att
vara medveten om att den nyttjande parten ofta ar i underlage. Sarskilt om det
ar ett mindre foretag. Inte sallan ar foretaget i direkt beroendestallning till
myndigheten och de villkor som stallts upp for vidareutnyttjandet. Att tvister kan
|6sas snabbt, effektivt och till Iag kostnad ar darfor viktiga kriterier for
naringslivets mojligheter att vidareutnyttja PSl-data pa ett kommersiellt
meningsfullt satt.

Direktivet forordar att mojligheterna till en “rattssaker provning” garanteras.
Utredaren har valt att fororda att tvister fortsatt ska |6sas inom
forvaltningsdomstolarna. Det anser IT&Telekomféretagen vara olyckligt och det

? https://index.okfn.org/country

* http://uk.fm.dk/publications/2012/good-basic-data-for-
everyone/~/media/Publikationer/Imported/2012/Gode%20grunddata%20til%20alle/BasicData
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minskar utsikterna for ett 6kat vidareutnyttjande av PSl-data. Att vara hanvisad
till domstol moter inget av kriterierna snabbt, effektivt och till 1ag kostnad.
Tvartom ger det de myndigheter som inte vill agera enligt direktivets intentioner,
ett effektivt redskap for att hindra vidareutnyttjande.

| sa mmanhanget kan ndamnas att manga myndigheter har de facto-monopol pa
sina data. Det finns en tydlig parallell till den svenska marknaden for
rattigheterna till filmiska- och musikaliska verk. Den marknaden styrs av
oreglerade naturliga monopol (exempelvis Stim, Sami, Copyswede), dar tvister
I6ses i domstol. Vilket ar mycket kostnadsdrivande for berérda parter och starkt
bidrar till att minska tillganglighet och marknadsomsattning av dessa rattigheter.

Mot bakgrund av ovanstaende forordar IT&Telekomfoéretagen att 6verklaganden
gors till en opartisk myndighet, eller funktion inom en myndighet.

Avgifter

PSl-data i sig sjalvt ska vara gratis for vidareutnyttjande. Att sjalva
tillgangliggorandet &r vidhaftad en kostnad och darpa foéljande avgift ar daremot
rimligt. Avgifter ar ofta grund for tvist mellan datadgare och vidareutnyttjare. For
att battre stodja ett 0kad vidareutnyttjande onskar darfor IT&Telekomforetagen
tydligare skrivningar om hur avgift far tas ut an vad utredaren féreslagit.

Tillgdngliggorandeavgifter ska vara:

e skaliga

e grundade pa forutsdgbara och transparenta kriterier

e konkurrensneutrala (beakta SME-foretag)

e enligt marginalkostnadsprincip/direkt relaterade till
tillgangliggérandeprocessen

e ¢j syfta till, eller anvandas for, korssubventionering av andra delar av
myndighetens verksamhet

| ssmmanhanget tal det att poangteras att det ar val dokumenterat att
tillgangliggorande i manga fall leder till uppkomst av interna vinster hos den
datadgande myndigheten.4 >

Publicering av information om tillgangliga datakallor
Regeringen bor fortydliga bestammelsen om vad myndigheterna ar skyldiga att
publicera for information om det PSI-data som finns tillganglig.

Utredaren har foreslagit en bestammelse om att myndigheter ska vara skyldiga
att publicera information om handlingar som ”“...vanligen kan tillhandahdllas

* http://uk.fm.dk/publications/2012/good-basic-data-for-
everyone/~/media/Publikationer/Imported/2012/Gode%20grunddata%20til%20alle/BasicData
UK web 2012.10.08.ashx

> http://mbbl.dk/sites/mbbl.dk/files/dokumenter/publikationer/psi_re-

use catalogue of studies on_effects of changing policies 2012-08-29 mbbl_0.pdf
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elektroniskt for vidareutnyttjande...”. Det menar vi ar en alltfor vag formulering
som inte stodjer direktivets intention om 6kat vidareutnyttjande.

Det kan papekas att det finns en tendens hos vissa myndigheter att sjalva vilja
forutspa vilken data som kommer att efterfragas och hur den kommer att
anvandas. For att maximera vardet av PSl-data och 6ka graden av
vidareutnyttjande ar det viktigt att datadgande myndigheter avhaller sig fran att
foregripa vidareutnyttjares bedémningar om vilka data som ar relevanta och hur
de kan komma att anvandas. Exakt vilka data och vilka tjanster som rymmer ett
kommersiellt varde eller annan nytta ar nagot som pa férhand inte gar att avgoéra
med sdkerhet.

Vilka data som kan anvandas ska darfér som huvudregel vara upp till marknaden
att avgora. Vilket ocksa ar den princip som mer framgangsrika myndigheter
anvander sig av, exempelvis SMHI, Riksdagen, norska MET (yr.no).

Datadgande myndigheter ska darfor instrueras att publicera information om alla
tillgangliga data.

Publicering av PSI-data

Publicering av PSl-data ska ske pa ett standardiserat och enhetligt satt.
Forslagsvis enligt e-Delegationens handledning for publicering av 6ppna data.

Kartlaggning av den svenska marknaden for PSl-data

Utredaren foreslar att regeringen later folja upp utvecklingen och utvardera
effekterna av olika atgarder som syftar till att 6ka vidareutnyttjande av PSl-data.
Det ar naturligtvis bra, och stods av IT&Telekomféretagen.

Till detta vill vi tillagga att da storlek, sammansattning och utveckling av den
svenska marknaden for PSI-data i stort ar okant, ar det en forutsattning for
mojligheten att utvardera olika stédatgarder att marknaden kartlaggs.
IT&Telekomforetagen tar giarna en fordjupad diskussion om hur branschen kan
bidra till en sadan kartlaggning.

Par Nygards
Naringspolitisk expert
IT&Telekomforetagen inom Almega
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