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Remissvar

Betankandet Starkt stallning for arbetskraftsinvandrare pa
arbetsmarknaden (SOU 2016:91)

Sammanfattning

Betankandets ambition att foresla atgarder for att starka arbetskraftsinvandrares stallning ar bra, men
forslagen kommer snarare att leda till minskad arbetskraftsinvandring och fortsatt manga avslag pa
forlangningsansokningar med hanvisning till mindre villkorsavvikelser.

Arbetskraftsinvandrarnas stallning skulle starkas mer av ett regelverk som gor det latt for
arbetsgivarna att gora ratt, och som ar klart och tydligt s& rattsosakerheten kan minimeras. Almega
och IT&Telekomféretagen avvisar darfér utredningens férslag om skenanstéllning och att straffbelagga
villkorsavvikelser, dar fangelsestraff ar utgdngspunkten.

e Utredningens forslag kommer att hamma arbetskraftsinvandringen, samtidigt som behoven
Okar.

e Utredningens kartlaggning forstorar upp problemen med avslag pa grund av brister i
anstallningsvillkoren. Endast tre procent av alla tillstdnd avslas pa& grund av saddana brister.

e Forslaget om uttrycklig bestammelse om skenanstallning avslas. Dels finns goda mgjligheter
att avsl& ansokningar pa denna grund redan idag. Dels &r det orimligt med fangelsestraff for
bedémningar av arbetsgivarnas intentioner att skenanstalla arbetstagare.

o Forslaget att infora straffansvar med fangelse som utgdngspunkt for avvikelser fran utlovade
villkor avslas. Boter ar en rimligare utgangspunkt, da de vanligaste avvikelserna fran
kollektivavtal och praxis i yrket eller branschen oftast & sma och beror p& okunskap,
missforstand eller yttre omstandigheter. Dessutom behover lagstiftningen ge storre utrymme
for helhetsbedomningar fran Migrationsverkets och domstolarnas sida, vilket kraver att
aterkallelsebestammelsen i Utlanningslagen kap 7 § 7 e maste andras.

e Ge Migrationsverket i uppdrag att jobba férebyggande och framjande med information, stéd
och rad till arbetsgivare och —tagare. Enligt one-stop-shop modell.

e Ge utrymme for flexibilitet. Bedom exempelvis utifrdn arslon istallet for manadslon
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Allmé&nna synpunkter

Arbetskraftsinvandringen behover 6ka. Kompetensbristen ar akut inom en rad omraden som
exempelvis IT, teknik och vard. Det finns till exempel fér narvarande ca 14 000 vakanser och 33 500
lediga jobb inom tjanstesektorn. Ett problem som dessutom riskerar férvarras pa sikt eftersom den
inrikes fodda befolkningen i arbetsfor alder minskar och pensionsavgangarna okar.

Det finns en rad snabbvéxande foretag, branscher och regioner som &r i stort behov av I6sningar som
kan minska deras kompetensbrister. | Konjunkturinstitutets undersékning Konjunkturbarometern
framgar att det i flera branscher finns en stor andel av foretagen som ser bristen pa arbetskraft som
sitt framsta tillvaxthinder. Det fjarde kvartalet 2016 gallde detta exempelvis arkitekter och
teknikkonsulter (75 procent av foretagen), datakonsulter (61 procent), personaluthyrningsféretag (66
procent).

Tillgangen pa kompetens blir dessutom allt viktigare for Sveriges konkurrenskraft och tillvaxt, och
paverkar foretagsetableringar och direktinvesteringar. Om inte kompetensen finns i Sverige eller kan
ta sig hit sa riskerar vi att se dkad utflyttning av snabbvaxande foretag. Offshoringen har ékat kraftigt
de senaste decennierna, bade av tillverkning och av tjanster. Bland annat IT-tjanster dar en orsak &ar
inhemsk brist pa programmerare.

Reformen av regelverket for arbetskraftsinvandring som tradde i kraft 2008 var valkommet och viktigt
for kompetensforsorjningen i Sverige. Darefter har regelverket stramats at, bland annat genom
reformen ar 2014. Konsekvenserna av skarpningarna har varit tydliga sedan dess: ett flertal
arbetskraftsinvandrare med eftertraktad kompetens och ordnade jobb har fatt utvisningsbeslut.
Orsaken har ofta varit bagatellartad, vilket framkommit i en rapport av Centrum foér Rattvisa samt i
medierapporteringen.

Foliderna av dessa misstag och oférutsedda handelser som ofta oavsiktligt begéatts av arbetsgivaren
ar oproportionerliga och drabbar bade arbetskraftsinvandrare och arbetsgivare hart. Regelverket for
arbetskraftsinvandring staller, som vilket annat system som helst, krav pa att rimliga tolkningar gors. Vi
anser att det ar viktigt att Migrationsverket prioriterar detta problem som riskerar Sveriges tillvaxt och
konkurrenskraft innan regelverket stramas at ytterligare.

Vi som foretrader en stor del av arbetsgivarna pa arbetsmarknaden har tidigare varit positivt instéllda
till de atgarder som har satts in for att stavja fusk och utnyttjande. Men det skarpta regelverket, den
okade kontrollen och inférandet av aterkallelse och sanktioner har medfort tydliga negativa
konsekvenser dven for de seridsa arbetsgivarna. Trubbiga och stelbenta atgarder har inforts utan
hansyn till proportionalitet och andamalsenlighet. Det ar uppenbart att de restriktiva reformer som
genomforts forsvarat och forsamrat for seridsa arbetsgivare att ta in kvalificerad och valbehévd
arbetskraft, och att behalla den over tid.

Vi befarar att utredningens forslag fér att motverka missbruk av regelverket kan komma att forvarra
situationen ytterligare for seriésa arbetsgivare och arbetskraftsinvandrare eftersom de negativa
konsekvenserna av att gora fel kan bli mycket allvarliga.

Skalen till detta stéllningstagande ar foljande:
e Svart att gora ratt i dag, kraven &r valdigt strama och detaljerade. Trots att det star i
lagstiftningen att kollektivavtal eller branschpraxis ska féljas arbetar Migrationsverket enbart
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med villkoren i kollektivavtalen som utgdngspunkt. Inga avvikelser vad galler I6n och
forsakringar tolereras, ingen flexibilitet ges for lokal anpassning.

e Migrationsverket ger valdigt lite stod och rad och arbetar inte proaktivt for att hjalpa
arbetsgivarna att gora ratt.

e Migrationsverket har inget utrymme for helhetsbedémningar eftersom Utlanningslagens
aterkallelsebestammelse (kap 7 § 7e) har ett skall-krav, dvs. arbetstillstdnd ska aterkallas om
minsta avvikelse uppdagas.

¢ Ingen hansyn tas till de yttre forutsattningar som kan gora det svart for arbetsgivare att gora
ratt. T ex teckna individuella sjukforsakringar, eller halla sig uppdaterade med férandringar i
kollektivavtalen, eller halla koll p4 om lénen understiger forsorjningskravet.

e Ingen hansyn till proportionalitetsprincipen tas, utvisningar med stora konsekvenser gors trots
sma avvikelser.

e Ingen bedémning gors av arbetsgivarens seriositet eller vilja att kompensera for misstag som
uppdagats.

e Forlangningsansodkningar behandlas likvardigt som efterkontroller vilket leder till mycket skarp
granskning av dem.

Betankandets analys och férslag

4. Kartlaggningen

Kartlaggningen ger intrycket av att utredaren haft som avsikt att fa problemet med missbruk att
framsta som storre an det ar. Utredaren skriver att det av kartlaggningen framgar att det
aterkommande forekommit felaktigheter i anstallningsvillkoren for arbetskraftsinvandrare och lyfter
fram att 375 av 753 beslut om avslag under forsta halvaret 2015 beror pa brister i
anstallningsvillkoren. Det ger sken av att halften av arbetskraftsinvandringen ar férknippad med
problem. Siffran borde istallet ha jamforts med det totala antalet ansokningar om arbetstillstdnd. Under
forsta halvaret 2015 beviljades ca 9000 forstagangstillstdnd och 4000 férlangningsansokningar, vilket
innebar att det fanns totalt ca 13 000 géllande arbetstillstand forsta halvaret 2015.

De 375 besluten om avslag som av utredningen harleddes till brister i anstallningsvillkoren utgjorde
darmed knappt 3 procent av de gallande arbetstillstdnden. Denna siffra tyder pa att problemet med
brister i anstallningsvillkoren inte ar sa stort som utredaren ger sken av.

5.1 En uttrycklig bestammelse om skenanstallning

Forslaget avslas. Eftersom arbetsgivarens forutsattningar och intentioner kan leda till betydande
straff dar fangelse &ar utgdngspunkten, vilket ar en orimlig konsekvens. Dessutom finns redan idag
goda mojligheter att avsla ansokningar om arbetstillstdnd nar skenanstalining anses foreligga.

Forslaget om inférandet av en bestammelse om skenanstéllning i Utlanningslagen kapitel 6 § 2 syftar
till att gora det lattare att avsla forstagangsansokningar om arbetstillstand, dar det finns skal att anta
att anstallningserbjudandet endast syftar till att erbjuda utlanningen en mdjlighet att resa in i Sverige
utan att det finns en egentlig avsikt att jobba har.

Som framgar av utredningen ar det redan med dagens regler majligt att avsla en ansékan om
arbetstillstdnd avseende skenanstallning, och att s& har skett i ett antal arenden (116 stycken under
forsta halvaret 2015).
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| betankandets kapitel 5.2.4 foreslas att avslag pa forstagangsansokningar dar syftet uteslutande varit

att kringga reglerna om uppehallstillstdnd och arbetstillstand, ska vara forknippat med ett straffansvar

for arbetsgivaren dar fangelse ar utgangspunkten. Detta innebar att innehallet i bestammelsen om
skenanstallning kan fa stora konsekvenser for arbetsgivare som fyllt i ett arbetserbjudande at

arbetstagare fran tredje land. Det faktum att bara att fylla i ett arbetserbjudande kan leda till fangelse

ar en onodigt avskrackande atgard, och star inte i proportion till den skada som skett. Det borde racka
med att bestammelsen om skenanstalining underlattar avslag pa ansoékningar om arbetstillstand.

Att erbjuda villkor som myndigheterna gér bedémningen att arbetsgivaren inte kan leva upp till, bér
snarare ses som forsok till skenanstéllning. Fangelse ar darmed inte en rimlig utgangspunkt, den bor
istallet vara boter.

5.2 Straffansvar for arbetsgivare

Forslaget att infora straffansvar med fangelse som utgangspunkt for avvikelser fran utlovade villkor
avslas. Bater ar en rimligare utgangspunkt. Dessutom behover lagstiftningen ge storre utrymme for
helhetsbedémningar frAn Migrationsverkets och domstolarnas sida. Aterkallelsebestammelsen kap7 §
7 e maste andras.

Idag finns inget straffansvar for arbetsgivare som inte lever upp till villkoren som anges i 6 kap. 2 §
Utlanningslagen. Daremot finns ett straffansvar for arbetsgivare som anstaller arbetstagare fran tredje
land utan arbetstillstdnd. Straffansvaret ar i detta fall bter som utgangspunkt och fangelse vid
forsvarande omstandigheter.

Betankandet foreslar att ett straffansvar infors dar arbetsgivare som uppsatligen inte uppfyllt villkoren
enligt 6 kap 2 § som utgangspunkt ska domas till fangelse i hogst ett ar och till boter vid férmildrande
omstandigheter.

Straffansvaret foreslas omfatta forstagdngsansokningar, forlangningsansokningar och aterkallande av
arbetstillstdnd — dock ej vid skenanstallning.

Almega och IT&Telekomforetagen avslar betankandets forslag om straffansvar med fangelse som
utgangspunkt for arbetsgivare som uppsatligen inte har uppfyllt villkoren enligt 6 kap. 2 forsta stycket i
Utlanningslagen. Som tidigare redovisats ar fangelse en orimlig utgangspunkt vid
forstagdngsansokningar. Aven vid férlangningsansokningar och aterkallande &r fangelse som
utgdngspunkt en onédigt tuff atgard. Sarskilt som béter ar utgangspunkt for arbetsgivare som anstaller
tredjelandsmedborgare utan arbetstillstand. Men ocksa da de vanligaste avvikelserna fran
kollektivavtal och praxis i yrket eller branschen oftast &r sma och beror pa okunskap, missforstand
eller yttre omstandigheter (t ex att det kravs personnummer och halsoprévning for att teckna
sjukforsakring).

Aterkallelsebestammelsen kap 7 § 7e &r mycket skarpt skriven, med kravet att arbetstillstand ska
aterkallas om villkoren avviker fran kollektivavtal eller praxis. | kombination med den praxis som
utvecklats av Migrationsverket och domstolarna har paragrafen lett till att manga avslag pa
forlangningsansokningar gors pa basis av sma och narmast bagatellartade villkorsavvikelser.

Kollektivavtal &r till sin natur komplicerade och foranderliga vilket gor att det alltid kommer finnas
foretag som gjort ndgon feltolkning eller p& grund av yttre omstandigheter till exempel inte kunnat
teckna en specifik forsakring. Dessutom rader stor osakerhet kring vad som menas med praxis i yrket
eller branschen. Utredningens forslag om fangelsestraff som utgangspunkt for villkorsavvikelser kan
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darmed komma att f& mycket allvarliga konsekvenser for arbetsgivare som i grund och botten ar
seriosa och forsoker gora ratt. Lagstiftningen maste ta proportionalitetshansyn mellan brottets och
straffets omfattning, vilket i detta fall innebar dels att det ar rimligare med béter som utgangspunkt for

straffskalan, dels att det maste skapas tolerans for mindre villkorsavvikelser och hansyn maste tas till
arbetsgivarens intentioner att gora ratt och kompensera fér eventuella misstag.

Darmed maste aterkallelsebestammelsen kap 7 § 7 e andras sa att skall-kravet mjukas upp nagot till
att arbetstillstand far eller kan aterkallas. Darmed skulle Migrationsverket och domstolarna f& stérre
utrymme att géra helhetsbedémningar.

5.3 Mojlighet att underlata aterkallelse nar arbetsgivaren pa eget initiativ har vidtagit rattelse
Utredaren foreslar att det ska finnas majlighet att underlata aterkallelse nar arbetsgivaren pa eget
initiativ vidtagit rattelse.

Forslaget ar en forbattring i forhallande till nuvarande praxis. Som utredaren beskriver leder mindre
avvikelser betraffande anstallningsvillkoren till orimliga resultat. Daremot kommer
arbetskraftsinvandrare med nyckelkompetens dven fortsattningsvis riskera utvisning for sma fel och
mindre avvikelser om arendet prévas av Migrationsverket innan arbetsgivaren eller nagon annan
uppmarksammat misstaget.

Utredningens forslag om aterkallelse av arbetstillstdnd &ar darmed inte tillrackligt for att starka
arbetskraftsinvandrares stéllning pa arbetsmarknaden.

Det ar viktigt att systemet for arbetskraftsinvandring gor det majligt for seridsa arbetsgivare att géra
ratt frn borjan. Manga av vara medlemsforetag tampas med snariga regler och upplever att det ar
svart att beddma om anstéallningsvillkoren avviker fran kollektivavtal eller praxis i yrket eller branschen.
Har ett arbetstillstand blivit godkant lever arbetsgivare i tron om att villkoren ar uppfyllda.

Det &r svart att atgarda villkorsavvikelser som arbetsgivaren inte har vetskap om eller som beror pa
yttre omsténdigheter.

Aven mindre fel som upptécks av Migrationsverket ska kunna korrigeras retroaktivt av arbetsgivaren.
Hansyn bor aven tas till rdidande omstéandigheter. Ibland kan arbetsgivaren ha haft svart att
exempelvis teckna sjukforsakring pa grund av att arbetstagaren saknar personnummer.

Migrationsverket bor aven gora en tidig uppféljning i stédjande syfte for att uppmarksamma
arbetsgivaren pa brister i anstallningsvillkoren. Fel som uppdagas i denna forsta efterkontroll bor inte
leda till aterkallelse av arbetstillstand. Arbetsgivaren bor ges en tidsfrist for sjalvrattelse.

5.4 Direktatkomst

Vi uppfattar utifrn utredningens motivering att Migrationsverket behover tillgang till andra
myndigheters information for att bland annat kontrollera tillférlitligheten i de uppgifter som lamnats i
ansoOkan, att anstallningsvillkoren &r uppfyllda och for att motverka utnyttjande och missbruk av
reglerna for arbetskraftsinvandring.

Om Migrationsverket pa s& satt kan fa en uppfattning om det rér sig om seridsa verksamheter och
arbetsgivare och underlattar och effektiviserar handlaggning av tillstandsarenden sa anser vi att det ar
positivt. Om det dessutom kan bidra till att handlaggningen blir mer effektiv och rattsséaker sa staller vi
0ss positivt till forslagen.
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Det ar dock viktigt att databaserna ar konstruerade pa sa satt att enbart de sarskilt angivna
uppgifterna ar tillgangliga genom direktatkomsten, att sekretessen bibehalls oférandrad och att
direktdtkomsten enbart kan nyttjas om uppgifterna ar nédvandiga for Migrationsverkets
arendehandlaggning i sarskilt uppraknade fall. Proportionalitetsprincipen méaste beaktas och bor
framhallas.

5.5 Efterkontroller

Vi sympatiserar med utredningens syn att det ska finnas ett flexibelt och effektivt system for att
upptacka missbruk av regelverket. Daremot bor en balans mellan efterkontroller samt regler som
underlattar for arbetsgivare i processen efterstravas. Ytterligare efterkontroller kommer att leda till att
fler misstag fran arbetsgivare upptacks och fler fall dar arbetsgivare gjort sma misstag kommer att ske.
Det kommer i sin tur leda till att fler arbetskraftsinvandrare far utvisningsbeslut och att serigsa
arbetsgivare med goda intentioner drabbas. Tyngdpunkten bor ligga vid den prévning som gors infor
tillstandsgivningen.

5.6 Forkortade tidsfrister for aterkallelse av tillstdnd och for omstallning

Forslaget avslas. Vi anser inte att utredningens forslag om forkortade tidsfrister kommer att starka
arbetskraftsinvandrares stéllning pa arbetsmarknaden. Férslaget innebar en negativ paverkan pa
arbetskraftsinvandraren som far forkortad tid att soka nytt arbete nar en anstalining har upphort eller
nar ett arende om aterkallelse har inletts. Utredningen foreslar aven att ett arbetstillstand ska
aterkallas om anstallningen inte paborjats inom tre manader fran tillstandets forsta giltighetsdag. Att
satta samma tidsgrans for att paborja anstallning som att skaffa ny anstallning ar en falsk forenkling.
Arbetskraftsinvandraren torde inte ha nagra som helst problem att skilja pa dessa tva vasensskilda
frister, och en forkortning av tiden for att skaffa en ny anstallining till tre manader ar nagot som
uteslutande forsvagar arbetskraftsinvandrarens situation, helt i strid med utredningens 6vergripande

uppdrag.

Regeringen bor ta i beaktning att yttre omsténdigheter kan paverka nar en person kan bérja arbetet. Vi
anser att fyra manader ar en rimlig tid for att ha maojlighet att paborja arbetet i tid utan att fa
arbetstillstandet aterkallat.

5.7 Ett system for effektivare provning av uppehallistillstand och arbetstillstand

Vi valkomnar fortsatt arbete med att underlatta rekrytering av arbetskraft fran tredjeland. Ett system for
effektivare provning kommer att gynna arbetsgivare som omfattas av systemet om de far en snabbare
och ett mer forutsagbart ansékningsforfarande.

5.8 Ikrafttradande

Den kompletterande utredning som ett enigt Socialférsakringsutskott tog initiativ till maste genomféras
innan fortsatt beredning av forslagen sker. Detta kan komma att paverka saval forslagen som
tidpunkten for ikrafttraédande.

5.9 Konsekvenser
Konsekvensanalysen forefaller vara hastigt hopkommen. Den praglas dessvarre av losa pastaenden
och en patagligt negativ syn pa de svenska foretag som valjer att rekrytera utomeuropeisk arbetskraft.



2017-02-18 Var referens: ALMFVO | N&CC)

Er referens/dnr: Ju2016/09057/EMA (Gl T 1 N S’ N
IT& Telekomféretagen
@ dumMeGq
Det finns sakert arbetsgivare som inte ar seridésa, vare sig de anstaller svensk eller utlandsk

arbetskraft, men att i en statlig utredning ge uttryck for att syftet med utlandsk arbetskraft ar att komma
undan med samre anstéllningsvillkor ar uppseendevackande.

Arbetskraftsinvandring &r ett viktigt inslag i kompetensforsorjningen for Sveriges foretag aven om det
vid varje given tidpunkt handlar om ett férhallandevis litet antal manniskor. For narvarande ror det sig
om betydligt farre &n 20 000 personer eller mindre an 4 promille av den svenska arbetskraften.
Studier visar att rekrytering av arbetskraftsinvandrare fran lander utanfor EU/EES paverkar foretags
formaga att skapa samhallsekonomiska varden och arbetstillfallen i positiv riktning®. Positiv utveckling
aterfinns for foretag inom ett brett spektra av branscher och inte enbart inom exempelvis
hogteknologiska sektorer. Sammantaget uppgar arbetskraftsinvandrarnas arliga bidrag till svensk
produktion till ungefar 10 miljarder och de ger upphov till ca 4 miljarder i skatteintakter.?

D4 arbetskraftsinvandrare tillfér betydande samhéllsekonomiska varden till den svenska ekonomin
innebar aven relativt sma forandringar i rekryteringsmonster for arbetskraftsinvandrare stora
konsekvenser for produktionsnivaer och skatteintakter. Om arbetskraftsinvandringen minskar med tio
procent sjunker bidraget till den svenska produktionsnivdn med motsvarande en miljard medan
bidraget till skatteintdkter minskar med nastan en halv miljard.

Konsekvensanalysen tar inte upp det férhallandet att det &r ett stort antal mindre foretag som
rekryterar Aven om stora foretag star for det stora antalet rekryteringar. Det handlar ocksa enligt
tillgangliga studier i regel om enstaka rekryteringar under en femarsperiod. Detta bor vagas in da det
sjalvfallet paverkar arbetsgivarnas forutsattningar att hantera det redan komplicerade regelverket.

Ovriga synpunkter

Ge Migrationsverket i uppdrag att jobba férebyggande och framjande med information, stéd
och rad till arbetsgivare och -tagare.

Syftet med mdjligheten till arbetskraftsinvandring ar att underlatta privata och offentliga arbetsgivares
majligheter att rekrytera fran utlandet. Regelverket syftar ocksa till att varna om en reglerad
arbetskraftsinvandring med tydliga granser for vad som ar tillatet och inte tillatet. Bada dessa syften
skulle gynnas av om Migrationsverket hade ett tydligt uppdrag att hjalpa bade arbetsgivare och
arbetstagare att gora ratt, fa stod och en smidig arendehantering. Stéd och rad kan ses som en
férebyggande insats for att undvika onddiga utvisningar pa grund av bagatellartade misstag fran
arbetsgivarnas sida. Men det behovs ocksa for att sékerstalla att Sverige har ett system for
arbetskraftsinvandring som underlattar talangattraktion.

Det behtvs darmed en "one stop shop” for information och radgivning?. Utgdngspunkten maste vara
att gora det latt att gora ratt bade for arbetsgivare och for utlandska arbetstagare. Utredaren lyfter i
avsnitt 5.2.5 betydelsen att arbetsgivare och arbetskraftsinvandrare far tydlig information om
straffansvar for att motverka missbruk av reglerna. Men utredaren har inte tillrackligt beaktat att manga
av problemen skapas av att arbetsgivare kampar med snariga regler, langa handlaggningstider hos

1 "Rekrytering av internationell kompetens — arbetskraftsinvandringens betydelse fér svenska foretag”
Damvad Analytics, 2016

2"Vardet av internationell kompetens - arbetskraftsinvandringens bidrag till produktion och valfard”
Damvad Analytics, 2016

3 "One-stop-shop for arbetskraftsinvandring”, Almega, 2016



.

2017-02-18 Vér referens: ALMFVO '@ | | ;
Er referens/dnr: Ju2016/09057/EMA |

IT& Telekomféretagen
@ dumMeGq
Migrationsverket och oférutségbara beslut. Till detta kommer att tillampningen av reglerna till foljd av
praxisbildande domslut kan férandras 6ver tid (ibland t o m pa ett satt som ger retroaktiv verkan t ex

2015:11) utan att arbetsgivare informeras om detta. Det ar da inte tillrackligt med informationsmaterial
med grundlaggande upplysningar.

Ge utrymme for flexibilitet

Bade arbetsgivare och arbetstagare har behov av flexibilitet. Situationer kan uppsta som kraver att
arbetstagaren tillfalligt reser hem, sa da bor det exempelvis vara mdéjligt att ta tjanstledigt utan att det
leder till indraget arbetstillstdnd. Det bor ocksa finnas utrymme for anpassning av villkoren genom att
balansera om mellan 16n och férsékringar. Unga arbetskraftsinvandrare som inte planerar att etablera
sig i Sverige skulle ha fordel av att kunna f& hogre 16n i utbyte mot borttagen omstallinings-, liv-, eller
pensionsforsakring, till exempel. Vid férlangningsansokningar och efterkontroller bor Migrationsverket
titta pa arsinkomsten inte manadsinkomsten, det skulle ge arbetsgivaren och arbetstagaren stérre
flexibilitet och utrymme for tillfalliga fluktuationer utan att villkoren férsamrats.

Detta bor aven galla nar Migrationsverket bedémer om forsorjningskravet uppnatts. Det skulle vara
mycket battre om kravet gallde arsinkomst dvs. att Migrationsverket istallet kontrollerade om
arsloneinkomsten lag 6ver 13000 kr *12 manader dvs. 156 000 kr. Genom detta férfarande skulle det
ga att undvika onddiga utvisningar pa grund av tillfalliga fluktuationer i manadsinkomsten.

Nagra forslag till konkreta &tgarder for att starka arbetskraftsinvandrarens stallning pa
arbetsmarknaden

- Idag ar arbetstagaren bunden till den forsta arbetsgivaren och yrket under de forsta tva aren
resp. yrket for de nasta tva aren. Vi foreslar att den bestammelsen tas bort helt eller
alternativt, om man inte vill g& hela vagen, att den erséatts med en bestammelse om
bundenhet till yrkesomrade under de forsta tva aren. Att p& samma sétt som andra
arbetstagare kunna avancera yrkesmassigt eller " résta med fétterna” om man inte ar nojd
med sina villkor eller med sin arbetssituation skulle de facto stéarka arbetskraftsinvandrarens
stallning pa arbetsmarknaden.

- For att forenkla och fortydliga Migrationsverkets kontroll och uppféljningsarbete skulle man
kunna Overvéga att starka stéllningen for arbetserbjudandets 16n och 6vriga villkor, utan att for
den skull gora ingrepp i radande avtalsfrihet. En skyldighet skulle till exempel kunna inféras for
arbetsgivare att inrapportera forandringar i individuellt avtalade anstéliningsvillkor eller
starttidpunkt for anstéllningen till Migrationsverket. En sadan skyldighet skulle ocksa kunna
underlatta identifierandet av uppséatliga avvikelser fran de angivna anstallningsvillkoren.
Arbetsgivare som rapporterar in forandringar bor inte anses ha som uppsat att teckna
skenavtal.

- Gemenskapsforetradet staller inte krav pa att lediga tjanster maste utannonseras pa just
Arbetsformedlingens platsbank for att bli synliga enligt uttalande av EU-kommissionen.
Tydliggor detta pa lampligt satt sa att inte fler arbetskraftsinvandrare (och arbetsgivare)
drabbas av felaktig rattstillampning.
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For Almegas rékning
UIf Lindberg, naringspolitisk chef

Fredrik Voltaire, naringspolitisk expert

For IT&Telekomfdretagens réakning
Anne-Marie Fransson, forbundsdirektor

Fredrik von Essen, naringspolisk expert

Almega

Almega - Sveriges storsta arbetsgivar- och branschorganisation for tjansteféretag. Vara
medlemsforetag representerar ett 60-tal branscher inom den svenska tjanstenaringen. Vara
medlemmar bestar av ca 11 000 foretag med 6ver 500 000 medarbetare. Almega &r den storsta
forbundsgruppen inom Svenskt Naringsliv.

IT&Telekomforetagen

IT&Telekomforetagen ar en medlemsorganisation for foretag inom IT- och telekomsektorn. Vi ar ca 1
200 medlemsféretag som tillsammans har narmare 100 000 medarbetare. IT&Telekomféretagen ar en
av sju samverkande bransch- och arbetsgivarorganisationer inom férbundsgruppen Almega.
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